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Preambule — Uloha statu v moderni ekonomice
Otéazka stokrat opakovand, nicndé&tale aktualni: jaka je vlastmole statu v hospodistvi?

Soudt podle zkuSenosti 20. stoleti, hlavnim Gkolem st@uodstréaovani gekazek
hospodéského tstu. ,My, kdo Zijeme ve svobodné trzni spolesti, ¢/ime, Ze dst,
prosperita a napleni lidského Zivota se tiozdola, nikoli z Grové vlady srérem doli,”
prohlasil Ronald ReaganJen kdyZz lidsky duch mé& svobodu myslet afitygen kdyz
jednotlivei maji osobni dast v ekonomickém rozhodovani a mohou mit gobsge své
cinnosti — jedid tehdy miZze spolénost zstat ekonomicky ziva, dynamicka, progresivni a
svobodna.“ To je jinymi slovy naplani Masarykovy mySlenky, Ze demokracie je dilnou
svobodnéhgloveka.

Nasi vizi je moderni stét, ktery poskytne maximdiiiu svobody i zachovani urové
verejnych sluzeb optimalizujici uzitek &, Stat ma byt fedevsim instituce iptelska a
vstticna vici obéanim.

V tomto materiadlu pedkladame navrhy, které se tykajizmych oblasti funkce statu
v ekonomice — od Skolstviigs das, podporu investic, socialni systém az po finanobva
zdravotnictvi. Nepoustime se do experiniemhspirujeme se ugpnymi giklady z Evropy a
ze zemi Evrop blizkych: Svycarsko, Velka Britanie, Estonskoak atd. Zvlastni pozornost
vénujeme skandindvskym zemim, od kterych se mame ¢hodnuiit: vzorem niize byt
Svédské zdravotnictvi, finskd a danska statni adimitiva, islandské d&na dichodovy
systém.

Rozhodujicim kritériem platnosti jakékoli ekononéckeorie je praxe. Nechceme slep
kopirovat jeden ,spravny“ model. Rgdse powime u &ch, kdo jsou v dané oblasti nejlepsi.
Jsme si wdomi i problénii nékterych evropskych zemi, takZze nechceme z&vadgiklad
Svédské dan a dansky socialni systém. ¥kterych mistech navrhujeme novaseni,
napiklad statem garantovanyijem. V takovychto fipadech jde vzdy #eSeni, kter4d maji
silnou oporu v ekonomické teorii a jsou za$tit autoritou nejlepsich &ovych ekonom,
napiklad nositele Nobelovy ceny Miltona Friedmana.

Jsme peswdceni, Ze skuténé zodpowdny stat musi byt v prvitade ekonomicky stabilni.
Kratkodoby fiskalni populismus na uUkor budoucnogi cestou Kk finatni nestabili
latinskoamerického typu. Nam jde o ekonomickou owahu a trvale udrzitelné statni
finance.



Vzdélani pro svobodu a prosperitu

Vstéic ke znalostni spotmosti

Svoboda je hlavni ¥ejnou sluzbou statu ¢bnim. Lidé mohou byt skuteé svobodni,
jen pokud maji vz#lani. Lidé disponujici kritickym mySlenim jsou od@Bi wici
demagogm vSeho druhu. VedlejSim efektem svobodné &lare spolénosti je prosperita.
Termin ,znalostni spoé@most” neni jen prazdna fraze.

Zijeme v dol¥ globalizace. Z hlediskaCeské republiky je globalizace velkou 3anci.
Globalizace poskytuje Sance ¥mhym a schopnym. Majitelé duSevniho kapitalu ndajs
lepSi Sance nez kdykolfige v lidské historii. Na tuto skutrost musime naleZireagovat.
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Zdroj: Evropsky patentovyrad

Skore Ceské republiky v oblasti paténtmodernich technologii a inovaci jeresné.
Z relativns  vyspslych zemi pedstihujeme pouzeRecko, které nikdy nedto velkou
pramyslovou tradici. To je smutnyiadledek doby komunismu, ale také&degctvi, Ze Bhem
postkomunistického obdobi bylo v oblasti ¥&Vvani vykonano mnohem m&nnez je

zapotebi.

NasSe Skolstvi se vyztiaje nevalnymi podminkami pro vyujici i pro studenty a Zaky.
Ucitelé jako statni zagstnanci jsou dlouhd desetileti udrzovani ve vztpbddanstvi Ci
stdtu a jako poddané vychovavaji i své Zaky a siydeAckoli existuje mnoho skitych
uciteli, systém neni dobry jako celek. Mame jednosttavmdklané dti, které secasto
obtizré prosazuji v praxi. Spatné jazykové ¥l#hi zpisobuje, Ze mladé divky velniasto
odjizaji do zahranii na hlidani &ti, spojené s jakousi jazykovouupravou. Neni to pod
nasi urové?



Z&kladem feSeni bude postaveni a vychovaitelti, ktefi budou sami charakterni,
zodpowdni a svobodni ve svém konani.

Podpora talené = podpora celé ekonomiky

Stat r@né¢ umozni minimals stovce studeidt magisterské vzadani na vynikajicich
swtovych univerzitach, zejména v USA a Velké Britamtetn® stipendia. Minimala
polovina tchto stipendii bude zafifena tak, aby absolventi pokowali v pedagogické
kariéle doma. Naklady na tento program budou zanedbate#n&rovnani sinosy pro
Ceskou republiku.

Jak zabranit ,uniku mozK? Cast&ng Ize tento problém ugsit nalezi formulovanymi
stipendijnimi smlouvami. | tak patnmnozi studenti @stanou v zahradi, ale podle
zkuSenosti z jinych zemi vime, Ze mnoho z nich rsgi \donii po delSi dob — a s nimi
prichéazeji technologie, kapital a zkuSenosti.

Stat uvolni platové tarify, abyizovatelé aeditelé Skol nili moznost ohodnotit pedagogy
sami. Sodasré vznikne minimalni plat ve Skolstviafle o grechodné op#eni, které zabrani
piipadnym svodm nekterych starost a hejtmai Setit na nespravném mistGymnazia a
lycea se musi stat centrem ¥léhi, sportu a spotenské vychovy. Tomu musi odpovidat
investice. Podporovany budou kampusy, jako kompkkylnich budov, sportows koleji,
atd. Podnikatéim budou jako nakladova poloZzka &efnictvi uznany naklady na vlastni,
popipadt spolupracujici $edni Skoly a &ilisté.

Zadné di# nesmi zstat stranou

Je nutné pamatovat na vSechri:dvelmi nadané i méhnadané. ¥m prvnim stat musi
poskytnout prvafdni podminky pro rozvoj jejich talentSocialni vod nesmi fedstavovat
piekazku studiu. Vynikajici talent musi byt automiaticvstupenkou na vysokou Skolu.
Krom¢ toho bude stat &novat pozornost minfadrée nadanym &em jiz od Skolniho a
preddkolniho ¥ku. Zadny talent nesmiigtat nevyuzity — je to nejhorsi plytvani, jaké z |
predstavit.

Mén¢ nadanym Zakm musi nabidnout solidni praktické ¥kihi, protoZze ani vysa
postindustridlni ekonomika se neobejde bez manudlace. Je jigt lepSi mit dobré a
kvalifikované femesiniky nez tisice nedowtanych ,manazer’, absolvent ,medialnich
véd“ a podobnych studijnich obirjimiz se v gkterych zapadoevropskych zemich maskuje
vysoka nezawstnanost mladeze. ZkuSenosti z Wgph zemi ukazuji, Ze poptavka po
kvalifikovanych manuélnich profesich roste, nahidieodpovida poptavcerameslo nize
poskytnout velmi dobrou Zivotni UroeZanedbani tétgasti vzdlavaciho systému ma za
nasledek mnoZzstvi nekvalifikovanych a nezamanych osob, které 2atiji sociélni systém.

Dulezitym faktorem praktického vZtni je jeho univerzalnost. V mé&nyspilych zemich
je ¢astym jevem, Ze velké spotosti investuji do ,vzélani“ lidi v chudSich regionech, coz
ve skuténosti znamena firemni trénink pro praci v montalindéinach a inkasuji za tuto
¢innost vladni dotace. Vznik& polokvalifikovana prawi sila (semi-skilled labor force), kteréa
nema jiné uplattni nez prav v provozu, pro ktery byla trénovana. Této pastnjgno se
vyhnout. Absolvent praktického v&@dni by n&El mit schopnost samostétriungovat jako
Zivnostnik, nél by si osvojit schopnostipisobit se novym podminkam a doplat si
kvalifikaci béhem celého svého ekonomicky aktivniho Zivota.

Zakladni a stedni Skolstvi

U v8ech stupa Skol musi byt zavedendaipre normativni financovani — tj. financovani
koneného uzivatele (Zaka, studenta), nikoli institugleo(y). Dnesni stav, kdy je financovani



regionalniho Skolstvi dvoukolejné (stat, kraj + gba k tomu nesystéme\pridavany dotace
~projekty” je neefektivni a neghledny. SniZujiciho se ptu Zaki a student, které bude
pokratovat jeSt nejmér deset let, jereba vyuzit nikoli k Séeni v oblasti vzdavani, ale ke
zvySeni kvality Skolstvi vSech stiujp

Ve skolach budou zavedeny smluvni platy. Stat hudievat pouze minimalni plat, ostatni
bude ¥c Zizovatele arfeditele. Musi pestat direktivni ufovani, na co je kteréast pewz
uréena.Reditel koly a jeji tizovatel \&di jist 1épe neZ ministerstvo, jak fin&mi prostedky
pouzit co nejdelngji. Svoboda finatniho rozhodovani umozni kotr& i slusré zaplatit
nejen nedostatkov&itele (jazyky, IT), ale fedevSim ditele kvalitni.

Rodike dnesSnich Skolék i predSkolak jsou za@Seni zpravami o hloubce Upadku
zékladniho Skolstvi. Znepokojuji je zpravy o rostfeh rozdilech kvality vyuky viznych
Skolach, o vzestupu nasili a Sikany. Ani mnogtaelé nehodnoti vyvoj ipzniveé: uvadji, ze
platna pravni Oprava v podstatylu¢uje udrZzeni ptadku na Skolach. Neexistuje nastroj,
ktery by donutil dti a rodie dodrZzovat povinnost Skolni dochazky, chybi geality v boji
proti Skolnimu nasili a Sik&nTa byla vzdy problémerteskych Skol, ale v poslednich letech
se situace podletznych zprav jest zhorSuje. Tento problém IzéeSit padnymi a
jednoznénymi zakony, které budou dogimy nalezitymi sankcemi. Rath, kté¢i nebudou
posilat @ti do Skoly ani jinak p&vat o jejich vzdlani, mohou byt postiZzeni pokutou az do
vySe statem garantovanéhdéijmu. Rodte mohou nést trestni zodgowost za fipadné
prestupky¢i zlo¢iny svych d@ti. V ramci boje o omezeni Sikany stat umozni zag&sini
uniformy.

V oblasti zakladniho Skolstvi bude prostor pro waiské Skoly, domaci vzthavani a
podobné alternativnitfstupy. Neni vhodné, aby cela populace byla vychéma uniforme
jako za staryclktasi. Nebudou kladenyipkaZzky pro existenci maldtinich Skol v pipadech,
kdy mistni gady budou ochotny tyto Skoly podporovat. Stat #Hajznik regionalnich
internatnich gymnazii nebo lycei, které budou &amv jinych oblastech nez krajsk&sta a
diky svému sportovnimu a kulturnimu vybaverdetwé ubytovacich kapacit, umozni &étegm
z malych obci plnohodnotné vddni a rozvoj. Bude vyti@n systém fjjimacich tesi, ktery
zamezi nestandardnim posiappxi prijimacichtizenich jak na vysoké Skoly tak i gymnazia.
Tento systém bude 2t&i ¢asti vychazet z mezinarodiruznavanych tedt coz studerim
otewe dvee nejen n&eskeé vysoké sSkoly, ale také do zah¢aridétem bude umozmo hlasit
se na libovolny péet stednich Skol. Satasné omezovani povaZzujeme za velmitastheé,
protoZze mnoha&em znemozni nebo zkomplikuje moznost studovatdai geji, prestoze k
tomu maji pedpoklady. Jde o plytvani talenty.

Vysoké skoly: kvalita, p@dek, dobré hospodani

Vysoké Skoly projdou audity majetkovymi a persoidins dirazem na racionalizaci a
uspory.Ceské vysoké Skolstvi ma zde velké probléemy. Kfdoho je zatizeno naklady na
provoz velkého mnozstvi budov a objektterécasto nejsou adekvatwyuzivany.

Vysledky wdecké ¢innosti na VS musi mit tdkladns oSetena patentova prava.&it
z téchto patent budou pedevSim instituce, kde byly vyvinuty. Odstrasujigittkladem je
levny prodej patentu na Wichterlovyékké kontaktni¢ocky — a podobnych fiklada je
bezp@et. Musime zabezpi, aby zisky zeského mySlenkového kapitalu byly vykazovany a
zdarény v domaci ekonomice; aby zisk &mval do kapes alani i do statni pokladny. Jaky
smysl by nélo platit liceréni poplatky do ciziny za patenty vyvinutéeské republice?

Navrhujeme prohlubovat spolupraci kol a firem frexnictvim podpory studentskych
stézi a odbornych sauti, jejichz témata budou zadavana a hodnocena w&uBACi



s firmami. Firmy si budou moci odist z dani naklady, pokud zadaji vyzkumny projekt
vysoké Skole. Tim budou firmy jednak motivovany ykgkumu, jednak se do vysokého
Skolstvi dostanou penize. Déale bude zabsape Ze vyzkum je séhovan na praktické,
komegné vyuzitelné ¥ci.

Vysoké Skoly a vyzkumné Gstavy ne§hreastat ,wZemi ze slonoviny“ — podporujeme
vznik inkubatot, které usnaitliji vznik inovativnich malych firem. Cilem je dosdut stavu,
kdy absolventi ceskych Skol nebudou Zadonit o pracovni mista: bu@ouvytvaet.
Nerealisticka, naivni vize? Nikoli, v kombinaci stltym podnikatelskym pragtdi tato
»haivni vize" leckde ve sité funguije.

Nutnou podminkou vzatiané spolénosti je v sotdasné dobrozvoj internetu. Je nutné, aby
rychlé gipojeni (nejen ADSL a Wi-Fi, ale také dalSi, modgsh technologie
Sirokopasmového spojeni) bylo dostupné na celénmdlebgm uzemiCeské republiky.
Vtomto pipad se jednd o externalitu, kde lzetzddnit angaZzovanost statu v podob
investinich pobidek a jinych nastiojZarove je Zadouci zajistit \wejny @istup pro vSechny
ob¢any tak, aby si kazdy mohl své zaleZitostiizgvat timto zgsobem. Jedihtak bude
moznost realizovat tzv. e-Government, coZ je jedicb§l systém, umdikijici vytizovat
vSechny agendy mezi statem &aty po internetu.

Krome toho Siroce dostupny rychly internet usnadni dédkezdlavani, coz je trend, ktery
nyni sleduji vysplé zen& v Evrog i v Severni Americe. Vysokorychlostni internet je
absolut®d nutnou podminkou pro rozvoj domaciho #&dani, tzv. e-learningu, pro rozvoj
multimedialnich vzélavacich on-line portél

Skolné jako néastroj racionality

Zadny talentovanyglovék nesmi astat bez vzéani jen kwili svému slabsimu socialnimu
zazemi. Je ovSernreba zainteresovat vysoké Skoly na kéalzdelani, které poskytuji. Taktéz
je  Zadouci motivovat i studenty klepSim vykon Perspektivé proto pd@itame se
zavedenim Skolného v takové vySi, ktera pro stydergbude pedstavovat existéni
problémy. Talentovani studenti pak obdrzi stipemdiuteré pokryje Skolné a j€Stbude na
specializovanou literaturu, atd. Mira studijnicthgenosti pro &ely vypaitu Skolného se
bude ngfit pred gijetim na Skolu pomoci mezinaradlmznavanych test nagiklad GMAT.
Tim bude zaréena dokonal&a objektivnhost. Tyto testy jsou vhodre lmpdnoceni schopnosti
v humanitnich i technickych oborech.

Kazdy student bude mit narok na dotované studiudngevysoké Skoly, detrg
doktorského studia a dalSich studijnich prodgra@hce-li studovat s@asré dalSi Skolu,
zaplati plné Skolné bez statnihiggpsvku statu.

Skolné nfize mit formu tzv. ,odloZzeného Skolného“. To splabsolvent aZ poté, co jeho
piijem presahne @mér a spléaci procentem zipmu. Skola méa tedy mintédny zajem na to,
aby své studenty débd pipravila, pekdzku pro sociath slabé ale tato forma Skolného
rozhodré negedstavuje. OdloZzené Skolné byélm byt doplréno pijckami na naklady,
spojené se studiemyipem? i studenti VS budou mit statem zamy gijem ve vysi 6 000 K
pied zdanim.

O britskych zkuSenostech se Skolnym piS# JlatuSka: ,O hmatatelném efektu
diferencovaného Skolného na &m uvaZzovani uchazg o studium a lepSi uvazlivostip
vykéru oboru studia s&dci Gdaje, které v polovininora zvéejnila agentura Universities and
Colleges Admissions Serviceep kterou jdou fhlasky na britské vysoké Skoly. Vyraze
zvySil p@et uchazé: o studijni obory s mou vazbou na budouci pracovni uptai u
oSerovatelstvi 0 15,4 %, u toxikologie a farmacie o $6u mediciny o 8,8 % a u socialni



prace o 7,4 %. Bez jakéhokoli administrativhihougovani naopak poklesl gt uchazéi o
studium urdleckych obaf o 11 procent, jazykv kombinaci sfist¢é humanitnimi obory o
9,1 %ci u historie 0 8 %.

Neméwd zajimavy je i dopad na odp&né finarni chovani studefitbchem studia. Systém
odlozenych splatek britskym student zaruw’uje, Ze dokud jejich &sicni plat nepesahne
ekvivalent 50 tisic & nesplaceji nic. To je hodnota cca 15 % poéhgirem nastupnich plat
britskych absolvetita od splatek Upkhzproguje 40 % britskych zagstnandi. Vyssi Skolné
prrekvapi¥ nevede ke zvySenému zadluzeni absatveatimco v roce 2004 uvéo pouze
8 % studujicich, Ze ukehstudium bez dluh stoupl tento podil na 24 % letos. Obrazek
student topicich se kili $kolnému v dluzich jednodu$e neodpovida skotgi.«*

Aby studenti ndli menSi problémy s financovanim studia, je vhodmstranit dnesni
daiové komplikace p zamestnavani studefit Bude snazsi najit si brigadu nebo patavi
pracovni Gvazek a financovat tak naklady spojerstisdiem.

Co po Skole? Inkubatory pro inovativni firmy

Prvotidni vysoké Skolstvi samo o sobest&i. Kvalifikovany absolvent, ktery nenajde
uplatréni doma,casto odejde do zahr&hi Nagiklad indickd vidda vybudovala skdteé
prestizni technickou Skolu: Indian Institute of Maology. Ti nejlepsi absolventi [IT se vSak
doma obtiza uplatni a proto odchézeji vyt hodnoty do USA.

Nyni Zije v Americe asi 20 % celkovéhogho absolvent IIT (pies 20 tisic osob) ifgemz
kapitél jimi vytvareny se pohybuje v desitkach miliard défar,Mezinarodni dlba prace*
tedy vypada tak, Ze indicka vlada financuje vysékeélstvi a americka vlada inkasuje dan
z piijma absolveni téchto Skol. Americké viadto nelze zazlivat: je toiste vina Indie, Ze
neni schopna vyt dobré podnikatelské prdasti.

Abychom nebyli wéi vyspelym zemim EU v pozici Indie, mugéskd ekonomika kazdému
vynikajicimu absolventovkeskych Skol(zejména technickych, ale nejen jialgbidnout
zajimawjSi perspektivy neZz jen mistoistiniho manaZera v tov&nna automobilové
souwastky. Vzorem ndm fize byt systém inkubatompro technologické firmy, jaky funguje
Vv Izraeli.

Izrael je @iliS mald zem, nez aby si mohla dovolit luxus plytvani talenbinisterstvo
primyslu provozuje 24 inkubatbpro z&inajici technologické firmy. Inkubator je neziskova
organizace s profesionalnim managementem. Jehoy Ukahrnuji ¥decké konzultace
Zivotaschopnosti navrhovanych projikbomoc i ziskani finadnich zdrofi, administrativni
a pravni asistenci, a kotr@ pripravu pro samostatné fungovani firmy v oblastikatingu a
financi. V kazdém izraelském inkubatoru se lihr&12 projeki. Inkubani doba je
stanovena na dva rokyfipemz projekt obdrzi od vlady grant v typické ho@nd¥5 tisic
dolari rocné. Poté se hdl projekt uspsre ,vylihne* do komeéné Zivotaschopné podoby
anebo je uko¥en.

Inkubatory se financuji ze statnich zdrg38 %), plateb za sluzby (14 %Yijma z licenci
a dividend (24,5 %), z investic strategickych parin(20,5 %) a z mistnich rozgid (3 %).
Rozsah projekt je velmi diverzifikovany: zahrnuji biotechnologiel&iva, |eékaske nastroje,

! Jiti Zlatuska: Jak se peit od britskych patel. Hospodiéké noviny, 13. 3. 2006
2 Podle Gdaj z roku 1999



chemikalie a nové materidly, strojni inZenyrstydtiku a gesné strojirenstvi, energetiku a
ekologii, pa&itacovy hardware a softwate

V cele systému inkubatbrstoji wdecky namistek ministerstva gmyslu atidici vybor.
Jehocleny jsou pedstavitelé prmyslového sektoru a U&ni absolventi inkubatar Kazdy
inkubator ma s selelkeni vybor, jehozZeleny jsou kromd vedeni také externi odbornici
z pamyslu, univerzit, investnich spolénosti a bank. Ze 100 % néavrlich nekolika koly
vybéru projde jen 5 %, které jsouijaty do inkubatoru. Z nich té&h 90 procent UsfEns
projde dvouletou inkukimi Ihatou a z nich zhruba polovinieka uspSna komeami draha.

Inkubatory nedlaji zazraky. Jejich inos je vtom, Ze pomahaji adid zrno od plev a
podstatg Seti naklady. Pedevsim ale vytu&ji takové prosedi, které umatuje pokusit se o
zalozeni technologického podniku lidem, iktby na to bd’ nikdy nepomysleli (a ki¢ by
jinak skortili jako rutinni inZenyi v praimérnych tovarnach) anebo kidy tak &inili jinde —
nagiklad v Silicon Valley.

Mezinarodni rizikovi investd (venture capitalists) jiz do izraelskych techrgtixych
spole&nosti investovali miliardy dolar Praimérnd gidand hodnota na jednoho pracovnika se
vyjadiuje ve stovkach tisic dolarZhruba 70 % procent izraelského exportu Ize kkalat
jako ,hi-tech. Res 100 izraelskych firem se obchoduje na burzatdSA. Za firmu
Mirabilis (ktera vyvinula oblibeny systém interne¢o komunikace 1CQ) obdrzeli jeji
zakladatelé 407 milionu dolarA to je jen jeden z mnohaifglada.

Vladni podpora inkubatérpro technologické firmy sice nepiak ortodoxnim liberalé
konzervativnim fistupim, ale mé jednu vyhodu: funguje. A to nesrovndtédpe nez dotace
na tvorbu nekvalifikovanych pracovnich mist u mdnigh pas. Kdybychom byli v situaci
Spojenych stét kde zakladani technologickych firem j€Zhou \&ci, stejr jako jejich
financovani emisemi akcii, mohli bychom se tomig®eni vyhnout. Nicmémejsme USA a
bude trvat jest dlouho, nezcesky kapitélovy trh dosje do stadia, kdy nebude nouze o
rizikovy kapital pro nove firmy.

Navrhujeme proto zavést systém inkubatpro z&inajici firmy podle izraelského vzoru.
Chceme, aby s&eska ekonomika vyvijela jinak nez ekonomika indidRatebujeme proto
most mezi vz8anim a kapitdlovym trhem. Zde jeSeni.

® Ministry of Industry & Trade, Center of Incubatdes Technological Initiatives, Tel Aviv, Israel



Zameéstnanost: dost prace pro vSechny

Co Ize doporydit a co nikoli
Nejlepsi socialni politikou je prosperujici hospistiéi, kde neni problém najit praci — i pro

cerstvé absolventy Skol. Tento poznatek je zékladeseho fistupu. Plati ficinny vztah
,Nizké danové sazby— hospodé&sky rist — zaméstnanost a prosperita— vySSi vykér
dani — nizké daiové sazby“a tak dale. O jeho platnosti se mohieg&dcéit napiklad
obyvatelé zapadnihodwhecka a Francie v obdobi 50. az 60. let, kdy tgioezmely nizkou
daiovou z&tZ, rychly tast Zivotni arovi, velmi nizkou nezagstnanost a vyrovnané iegné
finance

Nezaméstnanost ar st v EU (EHS)

1965-75 1976-95
Nezameéstnanost v EU 2,8 % 9,4 %
Rist HDP per capita 34% 1,7%

Zdroj: F. Daveri, G. Tabellini, 1997

PovSimrime si, Ze v letech 1965-75¢ka pimérna nezardstnanost ve statech tehdejSiho
EHS hodnotu pouhych 2,8 %, a tf mire nistu ekonomiky, ktera byla blizko rovnovazného
potencialniho stu. Srovnejme tat@isla s dneSkem, ktery je charakterizovan socialnimi
nepokoji a postupnym rozkladem tzv. evropskéhodoitio statu.

Zamestnanost tudiz neni zazrak, nybrz vysledek rozupwigiky, vyvazenych vztaln
mezi zandstnavateli a zagstnanci, rozumné miry zdam prace a adekvatni regulace
pracovigpravnich vztah. Jestlize nyni f Sestiprocentnimusstu vykazujeceska ekonomika
miru nezansstnanosti 9,06 % je to doklad nevyvaZenosti ekonomiky a selharspoddské
politiky vSechc¢eskych viad v letech 1998-2006.

Koreny nasi socialni politiky maji evropsky charakflsou spojeny se jmény jako Konréad
Adenauer, Ludwig Erhard, a Wilhelm RoOpke, coz hylirci némeckého hospodskéeho
zazraku v 50. a v 60. letechémecko jejich éry se vyzidavalo svobodnym podnikanim,
lehkym zdagnim, nevelkymi statnimi zasahy do ekonomiky, pevmnou a pikrym
odmitnutim ekonomickych prinadipnacionalniho socialismu. K této tradici evropskéialne
trzni ekonomiky se hlasime a hodlame na #iicivm zpisobem navazat.

Co je teba odmitnout: nehorazné dasusici ekonomiku, rozhazayray stat, vSemocnou
byrokracii, socialni podporu pro kariérni nezastnané, podnikani svazané miliony
nesrozumitelnych vyhlasek. Toto je podle nas asucsiat. Jeho budoucnosti je jen stagnace
a postupny upadek.

NiZSi darF = levr¢jSi prace = vy3Si za#atnanost

John Maynard Keynes kdysi prohlaSoval, Ze maximédaumna mezni sazba pro dan
z prijma (firemnich i osobnich) je 25%Nyni se podivejme, jak jsouGeské republice
daiové zatizeny mzdy, seeme-li vS8echny dana odvody. Zarstnanec, ktery firmu stoji
meésicné 20 000 K (tatocastka celkovych nakladprace odpovida hrubé mzde vysi 14 815
K¢), je primo i skry€ zdaren ¢astkou 8 193 K Znamena to, Ze jeho mira zdahpracecini

* Gnor 2006, zdroj MPSV

®> John Maynard Keynes: The Collected Writings ofnddaynard Keynes. London, Macmillan, Cambridge
University Press, 1972
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41 %! A to gitom mluvime o podgmeérné mza! Pracovnik, ktery ma tu ,satu”, Ze vydla
meésicné 22 000 ¢istého, je zatizen davym kemenem ve vySi 45,4 %. Takto extrémni
danove zatZi pro nizsi a $edni tidy by se lord Keynes zajisté divil.

Takto vypada fimé daové zatiZzeni prace dnes - a to nejsou &amy dar ze spateby!

Celkové da nové zatizeni
35 000 —~ 80
30 000 +
25 000 +
0
X S
> >
20 000 + X X
£ X £
g x—X X g
3
£ 15000 X g
10 000 —+
5000 + == Zaméstnanci
mmm OSVC
O ,
§ § § § § X— zatizeni
o o =y zaméstnancu
Q Q 8 Si B I -
. o —¥—zatizeni OSVC
Celkovy p Fijem v Ké

Zdroj: Kateina Havlickova, IAS, 2005

Ceskou past chudoby nazeriustruje tzv. ,mezni efektivni zdani“ (Marginal Efective
Tax Rate), které vypovida o tom, jak jecah finagné motivovan ke zvySeniipmu vlastni a
legalni praci.

Typizovana rodina rodie a @ti 9 a 15 let
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Zdroj: Katefina Havlickova, IAS, 2005
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Na grafu je etelrg vidét, Ze zvlast pro nizkopijmové skupiny je snaha vymanit se z pasti

e

nulova. Jak se zvySujeifem, klesaji davky socialni pé. Navrhovany systém rovné daa
statem zaréného @ijmu naproti tomu tuto past odsiitge.

Z praci italskych ekonotnDaveriho a Tabellinihdviz kapitola Da@ova a hospod&ka
politika) vyplyva, Ze zvySeni d@vé zatZe prace je spojeno s nezstmanosti.

Zdar¢ni prace a neza@stnanost v kontinentalni Evrop

Labor taxes and unemployment in continental Europe
1965-1991, 5-year averages
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Labor taxes, deviations from country means

Osa x: zda#ni prace, odchylky od pmeérz jednotlivych zemi

Osa y: mira neza#stnanosti, odchylky od pmers jednotlivych zemi
Obdobi 1965-91, dtileté primery

Zdroj: Francesco Daveri, Guido Tabellini, 1997

Tento empiricky odvozeny graf ilustruje skétest, Ze prace jeipdnttem nabidky a
poptavky, a Ze vySSi dava zatZz omezuje poptavku po pracovni sile. K této ilustsg hodi
i jiné Keynesovo tvrzeni ohledmiili§ vysokych dani obeé?

.Neni nerozumny argument, Ze zdahmize byt natolik vysoké,
Ze popird sv vlastni Gel, a Ze po jisté debse snizeni dani
ukaze lepSim prasgdkem k vyrovnani rozgto. Opa’ny pristup
pripomin& tovarnika, ktery je ve zt¢éa rozhodne se zvysit cenu
zbozi. Kdyz Kklesajici trzbyigpeji k prohloubeni ztraty, fite na
zaklad ciste aritmetického uvazovani dojit k ndzoru, Ze jétop
zapotebi zvySit cenu — a ktery, kdyz jsou vSechny jehona
dre, stéle ndbozaveri, Ze by bylo hazardem snizit cenu, kdyz jiz
predtim byl ve ztrat"

6 Tamtéz.
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Je nepochybné, Ze zdeu prace v nie presahujici 40 % by Keynes povazoval za Silenstvi
a Ze by jako prostdek pro zvySeni zafstnanosti dopoxtil snizeni daové zatze prace.

Zawry profesionalnich ekonoimmize vhod# ilustrovat poseh anonymniho ndwtnika
na diskusnim féruwww.ihned.cz

Dam konkrétni fipad. Kamarad vystudoval VS a je v IT dost
dobrej. Naklady na jeho pracovni pozici jsou 70 GQ0(tzn. Ze
mu nabidli 55 000 hrubého, coz je 37 000 &sta ruka. Tento
kamarad si chi poridit bydleni: 7adovy rodinny domek
v hodno# 3 750 000. Hypotéka na 20 let, splatka 18 000
mesicné. KdyZ to spdital, tak zjistil, Ze neni schopen si zarbve
poridit dit¢ a zarové udrZet standard (jeho pocit je Ze s 15 000
mésicne by se musel uskromnit vic, nez odpovida jeho prdaco
pozici). Vim, Ze tu vyskio spousta komouS a budou
argumentovat chudakengldikem, ale mluvim o podséatokud

by mu Zstalo z &ch 75 tisic, které je zacnjeho zamdstnavatel
ochoten zaplatit na pasce, o cca 10 000 vic, takibtal v CR,
protoZe je vlastenec, ma tu rodinuw/atele a ma to tu rad.
Bohuzel odeSel do Irska, kde je schopenclayd Chel jsem
jenom fict, Ze investice je tit¢ moc dilezita, ale stejg tak
didlezité je ty lidi, do kterych se investuje, tu wdrz

Pry¢ z pasti chudoby

Vzdy budou existovat lidé, kitepofrebuji pomocnou ruku. Kultura spoéfesti se pozna
také podle toho, jak se chova ke svym nejslabSiodp&ru niZe potebovat kazdy.
Nedomnivame se, Ze nouzi trpétdveék by meél byt povazovan za vyvrhele a tyramvedni
Sikanou pi Zadosti o podporu. Proto je optimalni statem gamny Fijem: kazdy oban nad 18
let bude mit narok na rovnou socialni davku odustéera nahradi vS8echny dosavadni davky.

Ob¢ané budou mit snazSi Zivot, protoZze nebudou musbabpo Badech. Rovna socialni
davka bude mit zgatku hodnotu 6000 & postupeméasu bude valorizovana o inflaci.
Zmirénych 6000 K se ovSem bude tykat jen osob, které nemaji zatiimyp U ostatnich
bude davka sniZzovana podle vzoddka= 6000 -superhruby pijem* 0,15 (gicemz davka
kon¢i na nule, protoZze neie byt zaporna; pod pojmem ,superhrub§jgm” rozumime
dnesni hruby fijem plus dalsi odvody doposud placené &tmavatelem). Jde vlastro
aplikaci zaporné daz gijmu, coz je mySlenka, se kterou jako prviigel nositel Nobelovy
ceny za ekonomii Milton Friedman.

Neznamena to tedy, Ze kazdy dédgmbcan bude résicné pobirat 6000 K. Davka bude
plynule klesat sifjmem. Oktané s vySSimiiimy pochopiteld Zadné davky brat nebudou.

Jaky bude nejvyznandj$i piinos rovné socialni davky? VysSi motivace k prBiei.rozdil
od dosavadniho systému tiggle piéijemce o davky okam#t kdyZ si najde praci. Traghi
systém socialnich davek pracuje na principud;,buanebo”. Bd’ ob¢an pobird davky anebo
pracuje. Nizké mzdy v kombinaci s vysokymi davkaamotivuji i hledani zaréstnani. To
vede k pasivit a ke stavu, kdyd&kolik generaci sociatnslabé rodiny Zije jen z milosrdenstvi
statu zcela pasivnim Zivotnim stylem. Ekonomovéaestav vystiza ozna&uji za ,past
chudoby”. O jeho neblahém dopadu na pracovni ngvkidgurni Grové a moralku rodiny,
ktera do pasti spadne, nefdlia zdlouha¥ hovdit.

Statem zarkeny gijem past chudoby odstrani. Zivotni Grévehudych obani se zvedne,
poklesne kriminalita, zvySi se kupni sila obyvdtelsaa poroste hruby domaci produkt.
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Svycarsky model pro zafstnanost

Pros je nezamistnanost eské ekonomice tak vysok&? ghpgdnutim k hospodékému
rastu dosahujicim az 6 % & by se mira nezagstnanosti ila pohybovat kolem hodnot 4
az 5 procerit Fakt, Ze neza#stnanost se setrvale pohybuje kolem 8 aZ 9 prdustiotime
jako disledek chybné politiky.

Tvrdime, Ze neza#stnanost jeeSitelny problém, a Ze Ize stiamiru nezamstnanosti
k hodnotam kolem 4 — 5 % a nizSimakazem pro naSe tvrzeni jsou zkuSenoskiterych
evropskych zemi, zejména Svycarska. V roce 20 pramérna Svycarska nezasstnanost
pouhych 3,9 %. Mohla by byt i nizSi, kdyby v zeneizito zn&né mnozstvi imigrarit ktei
vzhledem ke svéipvazre nizké kvalifikaci a neznalosti jazyk&Zzko shawji praci. Nejvyssi
nezandstnanost vykazoval kanton Zeneva: 7,9 %. Cizincogsgem na Zenevské populaci
podileji 38 procenty. Kantony s niz§i mirou ciZineykazuji nizSi nezasstnanost: Uri
(1,2 %), Obwalden (1,7 %), Schwyz (2,3 %), Graulsim(®,1 %j. Ukazuje se, e dokonce i
nezamdstnanost podiémi procenty je dlouhod@éhudrzitelnd!

Priciny nizké nezawstnanosti ve Svycarsku:
» Dobra pracovni legislativa

« Dobré podnikatelské prdasdi, gicemz €ziSt zanéstnanosti spdiva na malych
firmach (Svycarsko maips 174 tisic akciovych spaéleosti)

» Decentralizované vyjednavani odbose socialnimi partnery: vyjednané mzdy a
pracovni podminky odpovidaji lokalnimu optimu pratito trhu

» Vetejnd administrativai@telska k podnikéni

* Snadny pistup firem a Zivnosti ke kapitalu

VSechny tyto charakteristiky Ize aplikovat i v podikéchéeské ekonomiky — na rozdil od

Svycarského bankovnicté¢i hodin&stvi. Neni zasadniigtod, pr@& by ¢eskd nezagstnanost
nemohla dosahovat Svycarskych hodnot.

Nizk& korupce = ekonomické svoboda = vysSi Zstrmanost

Pra¢ uvadime protikoruwgni opateni v kapitole ¥nované zarstnanosti? Protoze korupce
a s ni spojena byrokraciégkazi podnikani a brani tak tvérpracovnich mist.

Korupce omezuje svobodu a nizsi svoboda sniZujsperitu. Ekonomika zatizena korupci
nemize byt nikdy svobodna. 8&i o tom Zebicek ekonomické svobody podle nezavislé
kanadské organizace Heritage Foundation.

" Tyto hodnoty byly vypéteny na zaklaglOkunova pravidla.
8 Switzerland in Figures, UBS AG, Ziirich, 2005
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ZebFiek ekonomické svobody 2006

Pofadi | Zemé Skére | Poradi | Zemé Skoére
1 Hong Kong 1,28 14 [ Chile 1,88
2 | Singapur 1,56 15 [ Svycarsko 1,89
3 Irsko 1,58 16 [Kypr 1,90
4 Lucembursko | 1,60 17 [Nizozemi 1,90
5 Island 1,74 18 [Rakousko 1,95
6 Veka Britanie | 1,74 19 [Némecko 1,96
7 | Estonsko 1,75 [ 20 [Svédsko 1,96
8 |Dansko 1,78 | 21 |Ceské republika 2,10
9 Australie 1,84 22 | Belgie 2,11
10 | Novy Zéland 1,84 23 | Malta 2,14
11 USA 1,84 24 Bahrain 2,23
12 Kanada 1,85 25 Barbados 2,25
13 |[Finsko 1,85 26 | Arménie 2,26

Zdroj: Heritage Foundation

Ceska republika se v Z#bku pro rok 2006 umidije na nikterak skilém 21. mist: za
zenmémi s vysokymi da#mi, jako jsou Svédsko, &hecko, Finsko, Kanada nebo Dansko.
Pro: tak Spatné skore, kdyZeska republika méa pronik&wizsi daovou zatZz neZ teba
praw Dansko? Dvodem je pra¥ byrokraticka a korufmi zatz ekonomiky. Ekonom Paolo
Mauro uvadi: ,Empirické vyzkumy ukazuji, Ze korupce sniZuje stige a zpomaluje
hospodé#sky nist.“® Maurovy analyzy ukazuji, ?e zlep$eni kamiho indexu o jednu
smérodatnou odchylku zvySi miru investic o vice ngirdcentni body a posili ¢ni raist HDP
o vice nez 0,5 procentniho bodu.

Jinymi slovy, pokud dana zenelepSi swuj korupeni index z 6 bo@l na 8 bod (podle
stupnice Transparency International, ké&islo 10 znamena naprostostou ekonomiku),
znamena to posileni investic o 4 procentni bodgsteainym zlepSenim za&stnanosti a
hospodéského fistul® Boj proti korupci proto povaZujeme za jedno z high opateni pro
zvySeni zamsstnanosti. Navrhujeme provést protiko¥op audity na vSech Urovnich statni
spravy. Jejich vedlejSim — a zajisté Zadoucim ktefe bude omezeni byrokracie. Audity
budou mit i typy:

» forenzni: zangteny na vyhledani jiz existujici kriminalni korupce,

» ekonomicky: zangteny na vyhledani jiz existujicich neefektivnostfaza konflikti
z4jm, které vSak nemaji prokazatelkriminalni charakter,

e operaini: zantieny na nastaveni takovych mechaniskteré preventivé zabraiuji
vzniku jak korugnich situaci tak ekonomickych neefektivnosti.

Tyto audity budou provatl nezavislé, fevazié mezinarodni organizace, které maiji
nélezity odborny i moralni kredit. Neni za Zadnyokolnosti mozné, aby statniraaly
»=auditovaly“ samy sebe!

° Paolo Mauro: Why Worry About Corruption? IMF Ecoriorfssues No. 6 (1997)

10 Tamtéz.
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Nasim cilem bude snizit korupci a byrokracii taky ase Ceska republika dostala
Zzadnym vzduSnym zamkem: ostatridime, Zze Estonsko jej jiz dosahlo. Je nutné tiiplaat
protikorugni a antibyrokraticka op#&ni. Lze tak &init prosazenintady zcela konkrétnich
opateni. Velky kus prace zde jiz &dl projekt eStat. Dale dopafujeme poZzadat danskou a
estonskou vladu o oficialni pomot peformé verejné spravy.

Snazsi podnikani: aktivni politika za#stnanosti

Aktivni politikou zangéstnanosti rozumime podporu podnikani: nikoli vyerd unglych
dotovanych pracovnich mist. Vzorem v tomtaiammam bude Skandinavie, zejména Dansko
a Finsko.

Zelricek Doing Businesssestavovany Stovou Bankou a International Finance
Corporation hodnoti snadnog&t obtiznost zakladani firem, futkost pracovniho trhu, atd.
Finsko v m zaujima velmi slusné 13. misto z celkovéhétpd 55 zemi. Za dobré umiai
vdeei priznivym znamkam v disciplinachZaloZeni podniku; ,Licence a povoleni;
.Registrace majetku“a P ristup k G¢ram*. Diky tomu (a diky kvalitnim vysokym Skolam)
Finsko paiti ke swtové Spéce v ekonomické konkurenceschopnosti.

Statni administrativa je ve Finsku rychla, pruznéeakorumpovana. Registrovat podtik
Zivnost hem par dni neni problém. Totéz plati pro ostaiwi korporatni akce, jako jsou
zmeny viidicich organech, navySovani zakladnihérjimv souvislosti s emisemi akcii, atd.),
fuze a akvizice, atd. Diky usna#in korporatnich akci budou mit firmy snaz$ispup ke
kapitalu, ktery je nutny pro jejich dalSi rozvopeo tvorbu pracovnich mist.

V téchto mistech se problematika podpory #stmanosti $etava s regulaci kapitalovych
trhi. Toto téma bylo v minulosti zanedbavano ke skegti. Kapitalové trhy musi fungovat
poctive, efektivre a standardnim Zigobem. Vzali jsme si pdeni z bolestné lekce z 90. let.
Nic podobného se uz nebude opakovat.

Je nutné minimalizovat administrativni #Atzejména drobnych podnikaieh radikalr
omezit regulace. Rovna stlaprevedeni nemocenského pdjist na zdravotni pojivny a
zruSeni nesmysiné povinnosti platit nemocenskouégaravatelem, placeni dani a odwod
formou jedné sréazkové danpro malé firmy (zptatku nap. do gti zamestnand) zrusit
pusobnost zakoniku prace a ponechat pragg@navni vztah smluvni volnosti sigobnosti
ob¢anského zakoniku, zavedeni jednoho Zivnostenského Bez specifikace pro vSechny
Zivnosti jiné nezremesiné, vazané a koncesované a dalSiiepgahepochybh pomohou
rozvoji drobného podnikani.

Drobnym podnikatéim uleli rovnéz zruSeni siliini darg — predevsSim administrativi
finantné ne filis, protoZe bude fievedena do da&nspotebni. Déle pak zavedeni moznosti
pausalnich vydajza provoz automoliila tim také zruSeni povinnosti vést knihu jizd.

Imigraéni politika
Ceska republika je otéenou ekonomikou a sddéisti Evropské unie. Proto jeipzené

pocitat s pohybem obyvatelstvags hranice abma snéry. Fritom vSak je Zadouci stanovit
n¢které zasady pro imigéai politiku.

+ Ceska republika by #ta byt ote¥ena d@ovym imigranfim z vysglych evropskych
zemi, zejména z Holandska, Skandinavie, Francémeddka, atd. Tradnim azylem
pro pisludniky nejvyssichifimovych skupin bylo doposud hlawsvycarsko a Velka
Britanie.Ceska republika by se krhto zemim mohlgasem pifadit.
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 Vitani jsou i gFislusnici stednich a nizsichid. CR by nla byt otewena imigranim,
kteri si do utité lhity najdou jakoukoli praci — intelektualdi manudlni. V tomto
sméru bychom nerli délat rozdil mezi vychodni a zapadni Evropou.

« Ceské obanstvi by ndlo byt udtlovano na zékla#l splréni uritych objektivnich
kritérii a na z&kla#gl souhlasu obce. Cilem je asimilace, nikoli vyerd uzavenych
komunit ,ghettového” typu, tauz tyto komunity vznikaji na socialgi nabozenské
bazi.

« Cizinec zijici vCeské republice nema narok na stateméam ijem, dokud neziska
plné olganstvi. Otefenost hranic neni slitelnd s nefimérens S€drym socialnim
statem, @emz se drsnym Zigobem peswdcuji nékteré zapadoevropske staty.

* Neni vhodnéieSit masovou imigraci demograficky problém nizkérogaosti.
VSechny evropské staty, které se &am podobného pokusily, toho nyni lituji: viz
masové nepokoje ve Francii, problémy v Danskuneizka ghetta ve Svédsku, atd.

o Stat bude z bezprostnich dvodi provadt preventivni profilaci zajenico trvaly
pobyt a obanstvi. Cilem je @kledré vylowit ptichod potenciélnich terorist jejich
sympatizani. Bylo by negsastné udlat stejnou chybu jako Velka Britanie, kde vice
nez 300 tisic alani vyjadiuje své pochopeni pro sebevrazedné atentatniky
z londynského metra a dalSich nejiéto tisic osob &, Ze je spravnguplatsiovat
nasili wici tém, ktei se podle ndzoru ndboZenskydhai dopoudtji urazek™®. Vitani
by vSak ndli byt i cizinci neevropskéhotwodu, pokud nefedstavuji bezpamostni
riziko. Tyk& se to nagklad (avSak nikoli vyliné) vychodoasijskych narad

o Stat by mdl vyjit vsttic cizin@im zlepSenim po#mi na cizinecké policii. Neistojné
jednani s cizinci nejenzeild celému statu ostudu, ale zardadrazuje schopsi a
vzdklargjsi osoby od dlouhodobého pobytieské republice. Samostatnou kapitolou
je pak monstrézni korupce na cizinecké policiijbse vyprayji celé legendy.

Hlavni zdsady

* Modely, kdy stat imo tvai nebo dotuje nova pracovni mista, se nédsly. Jedinou
acinnou cestou tvorby pracovnich mist je podpora pddn a hospodékého fistu.
Neexistuje ndhrada za dobré podnikatelské frdst

 Inspirujeme seifklady GUsgsnych evropskych ekonomik: Velké Britanie a Svykars
dale Francie a &mecka v dob de Gaulla a Adenauera. Do jisté miryizame jako
model pouzit i Dansko, jehoz pracovni legislatieaintibec Spatna.

e Klicovym faktorem tvorby pracovnich mist je podpora rpkéini. Tu si
nep'edstavujeme jako davé prazdniny nebo dokonce dotace, ale jako \egtvio
dobrého podnikatelského priesdi: registrace podniku a ostatni akce tohoto typsi
byt jednoduché. VeSkera podnikatelska legislativasimbyt maximala vsticna a
administrativa musi byt rychla a efektivni na GroDanska.

» Za opateni ke tvor pracovnich mist proto povazujeme i kroky protilmsi.

« Imigrace neniteSenim ekonomickych problémNechceme v3ak Geské republiky
délat uzawenou pevnost a proto chceme byt ®gew cizindim, ktei nebudou
znamenat bezgaostni riziko. Jsme siédomi, Ze piliS Stdry socialni systém a
souwasre politika otewenych dvéi nejdou dohromady.

1 Podle vyzkumu viejného migini spolgnosti ICM.

17



Zdravé ve rejné finance: konec marnotratnosti

Rozpd@et pro nist a zandstnanost

Zdravé véejné finance jsou zakladem stability a prosperigfécekonomiky. Mohou
ekonomiku brzdit, ale mohou ji také stimulovat: [gtbho, jak jsou nastaveny. ZkuSenosti
posledniho fplstoleti ukézaly, Ze d&na statni vydaje jsou f{i§ hrubym nastrojem
pro jemnou regulaci hospaag&eho cyklu.

Dosavadni hospodskd politika viady dokazala ,vybovat* ekonomiku k hospodigkému
rastu pouze za cenu neustalého zadluzovani. Zdramdoekka by ovSemiptomto tempu
ristu méla dosahovat rozgtového pebytku a splacet statni ditth Ze se tak nege, je
dokladem Spatné hospddké politiky. Nezapominejme, Ze John Maynard Keywedil, Ze
vefejné finance by &y byt dlouhodok vyrovnané — nebyl zastdncem trvaléhistu
zadluZeni na ukor budoucich generaci.

Tento st zadluZeni je navic zcela neefektivni z hledigiagstnanosti. V anoru 2002
bylo vcéeské ekonomice 485 tisic nezsmimanych. V unoru 2006 — pétyrech letech
ekonomickéhotrstu a pilivu zahranénich investic — bylo bez prace 493 tisic dph toto
¢islo bylo jest vydavano za usgh!

ZvIastni kapitolou je statni dluh. Stat musi z didvhjako kazdy jiny — platit aroky. Tyto
vydaje nejsou produktivni. Jen v samotném roce 200da dluhova sluzbaeského statu
celkem 69 miliard koruf. Tyto penize by i) lepSim hospodeni mohly samadzjms byt

s e

vyberte si.

Tim nepopirame, Ze zaditych specifickych okolnosti se statige uchylit k dluhovému
financovani. Tyto okolnosti ovSem musi byt zdivodreny ekonomickou teorii. ¥Sina
ekononti se shoduje na tom, Ze rozpavy deficit mize byt namist pokud:

* hospodéstvi je ve stavu hluboké krize — toto je ovSem aamimdadna okolnost,
k niZ doSlo napklad ve 30. letech 20. stoleti;

» anebo pokud je deficit spojen s jednorazovymi igrdimi, kterd jsou zadhena na
odstragni dlouhodobé nerovnovdhy anebo na posilei$tového potencialu
ekonomiky. V naSem ffpact se konkrétéd muZe jednat o reformu penzijnihd
daiového systemu.

Reteno popularé — kdyZ si domécnost vezme hypotéku na viastnidnjidje to zpravidla
rozumné zadluZeni, protoZe se tak vyhne nutnoatitplajemné. Jde tedy viasto asporné
opateni. Naproti tomu je zcela nerozumnéizavat rodinné financerphrsli spatebitelskych
aveéra, dluhi na kreditnich kartach, a podabnOdmitame zadluZzovat stat v bézné
spofek® — coz se &e nyni — ale nelze vyla@it Uvér spojeny s posilenimustového

potencialu.

Domnivame se, Ze je &se dinit pritrz nezodpoydnym experimeriim a vytvdit systém
vefejnych financi, ktery bude maximalizovat hospe#g rist cestou odstréni piekazek a
ekonomickych deformaci. Zdrava ekonomika nsglmije stimulovat dluhem, jak to

12 John Maynard Keynes: The General Theory of Employnieterest, and Money (1936)

3 podle ministerstva prace a socialniaitivCR. Cesky statisticky fad udava jin&isla, ale stejny, ;.
neklesajici trend.

14 Zdroj: Ministerstvo financCeské republiky
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vyZadovala pokvenaceska ekonomika v letech 1998-2006. Stahilidaoli prenechame po
dobu existence korungeské narodni bance — s poznamkou, 7e samostaimévénpolitika
po vstupu do eurozény odpadne a spde néna eura si vyzada zvySeni pruznosti
ekonomickych mechanisinJde zejména o trh prace a trh kapitalu.

Cestou uspor, nikoli deficii

VIady v letech 1998-2006 se vzdy snazily vnutitafiim myslenku, Ze kazda koruna
vynaloZzena statem je nezbytna, Ze bez vysokychishavydaj by se ekonomika zhroutila,
vefejné sluzby by zanikly a ve stdby nastaly latinskoamerické pérg. Neni to pravda.
Prat? Redre, zdaleka ne vSechny statni vydaje jsou opodstétnvénujme pozornost této
Zprav:

Transparency International CR dnes® zvewejnila vysledky svého
vyzkumu, jehoZz cilem bylo diglit ztraty plynouci z neefektivity a
neprihlednosti procesu zadavaniregych zakazek. Vysledky této studie
nejsou proceské daové poplatniky #bec povzbudivé. V roce 2004 se
z celkového objemu #egnych zdraj na obecni drovnineefektivi@
pouzilo 15 mid. K, na centralni Urovni pak 17,4 mid. & Celkovy
odhad ztratv disledku neefektivnosti a nejmednosti procesu zadavani
verejnych zakazek v roce 2004 talegstavuje32,4 mld. K.

Zduraziujeme, Ze okch 32,4 mid. K¢ predstavuji spodni odhad ztrat, a to pouze
v sektoru veéejnych zakazek. V ostatnich typech vliadnich vigdag bezpochyby najit dalSi
mnohamiliardové neefektivnosti. Kdyby nebylo tohottesného plytvani, ¥ejné finance by
vypadaly zcela jinak.

Zde tedy spéiva odpo¥d na otazku, Zeho lze financovatijfpadné rozp&toveé deficity:
usporami, odstramim neefektivit, zjednoduSenim administrativy, oastnim korupce.
Domnivame se, Ze ve iggnych vydajich Ize usit nejen zmignych 32 miliard, ale mnohem
vice — aniz by otan poznal jakékoli zhorSeni kvality a dostupnostejnych sluzeb. Kup
pouze reformou socialniho systému se darigémer 10 mid. r@né - nikoli na davkach, ale
na provoznich vydajich obsluzného systému!

Kdo studuje strukturu vydajverejnych financi, zjisti, jakigkvapiv malé prosedky jdou
napiklad do Skolstvi, do udrzby silnic, na policii kratka do odwtvi, ktera oldané skuténe
potrebuji a na ktera jsou zvykli jakozto naej@é sluzby. | z progedka, které skutéen¢ jdou
na uziténé \&ci, je jich velkacast vyuzita neefektivh Statu chybi transparentni systézeni
vefejnych vydaj. Kdyby podobnym z@sobem postupovala soukroma firma, efekijsh
konkurence by ji davno ztila.

Konec korupce, konec skandalkonec plytvani

Navrhujeme provést generalni auditejeé spravy za pomoci nezavislych konziriah
firem. Jeho Gelem bude vytipovani neefektivnosti na vSech vyawggich Gadech veéejné
spravy.

Nehodlame rusSit wejné sluzby. Naopak, hodlame dosahnout zlepSeiuh jéjvality.
Netfikdme, Ze to fgde snadno, Skrtnutim pera: bude nutné zavéstmyft@aniniho fizeni
srovnatelny s postupy, které jsou vyuzivany ve wetksoukromych firmach. Navrhujeme
také spolupracovat s Transparency Internationantenalg s jinymi organizacemi, které maji

!> Tiskova zprava Transparency Internatiofigl, 28.¢ervna 2005

19



dobrou po¥st a jsou schopnyiispst k feSeni probléfin Cilem je nalézt a odstranit vSechny
»cerné diry* a vSechna nefiedna mista ve vejném hospodani.

K vymyceni korupce také figpeji hromadné nakupy pro i&nou spravu cestou
elektronickych aukci, které wvyuji externi osobni vlivy. Podobny systém se apékuj
v mnoha zemich a o&kil se velmi dobe i v Argentirg, kde gispél k podstatnému snizeni
naklad statem provozovanych nemochfcFormou elektronickych draZzeb pod kontrolou
vefejnosti bude probihat ifélovani veéejnych zakdzek tam, kde to bude jenom trochu
mozné.

VSechny smlouvy §etré jakychkoli dodatk, které se tykaji se wejnych vydaj, budou
piistupné veejnosti. Pokud si¢kdo chce zachovat ,,obchodni tajemstvi“, nésk o véejné
zakéazky neuchdzi. Privatizace statnich poilhikde provaeha standardni formou f&jnych
emisi cennych papirna burze. Pokudéhktery ,strategicky vlastnik“ chce ziskat majoritu,
nech’ tak wini formou nékupu &3inoveého baliku akcii na ¥&ném trhu.

Optimalni je cesta uspor v neefektivnichtejeych vydajich a jednoduchéhondaého
systému, ktery nelze zneuzit. KonetiSpipkaeni. Jecas zavést padek ve viejnych
financich. Péadek a transparentnost je zamviedinym ®&innym zpisobem boje proti
korupci.

Verejné finance nemohou byt sk&m€ zdravé, dokud se neksSi d¢ ,cerné diry™:
duchodovy systém a zdravotnictvi. O nich bude pojadnée zvlastnich kapitolach.

Hlavni zasady

» Ddaraz musi byt kladen na Uspory statnich vydajna opomijenou problematiku
kontroly efektivnosti vieejnych vydaij.

* Nezavisla (nebo alespmadstranickd) komise expérbude poviena gezkoumanim
vSech ,Sedych mist“, kde se rozhoduje o vydajicatoTkomise bude vyt¥ena
Z nepolitiki, z odbornik z praxe. Model fungovani e byt odvozen od systému
fungovani Bez&kovy komise pro reformutdthodového systému, ktery se dosti idob
oswdcil. Komise zpracuje mapu zodp&minosti a vytipuje mozné konflikty zajfm
lobbyistické vlivy a nasledné uniky financi &mem k zdjmovym skupindm. Veskeré
jeji vystupy budou viejre pristupné alenové nebudou vazani éeinlivosti.

» Je nutné zavést absolutni disciplinu véeygych soutzich: Zadny prostor pro korupci.
SoutZe museji byt dokonale transparentni. Dodavky r#ter komoditniho
charakteru (tj. snadno za&mitelné zboZzi) budou organizovany na principu
elektronickych aukci, bez jakéhokoli osobniho viivu

» Ocekavané aspory:

o minimalrg 30 miliard korun zavedenim efektivniho systémtejreych soutzi,

o minimalre 10 miliard korun zjednoduSenim sociélniho systé(mikoli
usporami na davkach, pouze na administéativ

o minimalrg 10 miliard korun odstramim triki s dvojitou sazbou DPH po jejim
sjednoceni,

16 podle Gdaj spoleénosti Mercados Transparentes
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o minimalre 5 miliard odstragnim zbyténé agendy finamich Gadi,
zjednoduSenim administrativy @esunutim pozornosti na v§tbdani z pijmu
namisto zruSenych dani darovacichfevpdu nemovitosti, atd.,

Uveden&isla jsou vyjaéena v korunach z roku 2004, coz znamena, Ze v dtzpa rok
2007 a léta dalSi budou pighe vySSi. Odhady se tykaji pouze Uspor a zvySenttigfgkpfi
vybéru dani: nezahrnuji efekty plynouci z urychlenélosgodéského fistu ani ze zlepSené
discipliny po zavedeni jednotné 15% sazby dartijmf.
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Dané a hospoda rska politika

Dané z pAijma pravnickych osob: investni pobidky pro vSechny

Danovy systém musi byt slitelny s poZzadavky moderni ekonomiky zaloZzené na
znalostech a informacich. Jinymi slovy, podnikaei musi vyplacet, a toi@devSim
v modernich a intelektuannéarainych oborech. Je nutno doséhnout stavu, aby tai@nio
obcané ndli ptilezitost zbohatnout doma a vyted pracovni mista Geské republice.
Neexistuje bohata ekonomika bez prosperujiciho ddmakapitalu. Nikde na st&. Nikdy
v historii. Toto tvrzeni nema nic spoéteeho s ekonomickym nacionalismem — jde jen o to, Ze
ekonomika vyldné zavisla na zahragim kapitalu je nevyvazena a nestabilni.

Jak ma stat podporovat znalostni spotest? Problém je, Ze stat neumitsdstinem
odhadnout, které moderni technologie budouitvzaklad ekonomiky budoucnosti a které
jsou jen slepou ulkou. Statni éednici technologiim nerozuiji, protoze kdyby rozusii,
Zivili by se jinak nez tednickou praci.

Nikdo tedy nevi, kam ma sifovat cilena statni podpora. Czechinvest a podobasiniv
agentury ze své samotné podstaty nemohou podponeyabderjSi technologie, protoze
postradaji nadjrozené schopnosti wvitl do budoucnosti. Invesgti pobidky undle zvySuji
vynosnost zastaralych technologii a prodluzujijegich ekonomickou navratnost @kolik
let. Z ekonomiky zavislé na selektivnich pobidkash stava odkladist vyb¢hovych
technologii.

Tim neni feteno, Ze Czechlnvest dopdujeme zavit a veSkeré pobidky zrusit.
V n¢kterych individualnich ipadech mohou mit cilené pobidky své opodstatriNemohou
vSak tvdit motor mistu @ijma obyvatelstva, nanejvySe ,pomocny motorek”. Existajkde
ve sw¥té piiklad ekonomiky, ktera by zbohatla diky selektivriimestinim pobidkam? Ne,
samozejme, neexistuje.

Kuprikladu Mexiko praktikuje cilené pobidky automobitké jinym velkym firmam jiz
desitky let. V mexickychmaquiladoras— tovarnach vlastmych zahrarinimi firmami —
pracuje pes milién lidi. Vysledek? V roce 1960 dosahovalaxiciéd ekonomika 32 %
vykonnosti americké vigpaitu na hlavu. V roce 2000 bylo Mexiko jiz jen na @@®centech
americké hospodgéké vykonnosti. Pras mexicka ekonomika zaostava? ProtoZe nevyvaZena
podpora jen &kterych vybranych investic vyitaje domaci kapital, vychyluje ekonomiku
z optimalni rovnovahy a brzdi tak hosptalky rist. Tuto cestu rozhodmelze doportit.

Predsudky wéi zahrantnimu kapitalu jsou nesmysiné — optimalni je Uplnvé@bsdu
pohybu kapitalu nejen v ramci EU, ale v ramci celéksta. Skodlivé v3ak je ,ochratetvi

naruby”, které uréle zvyhodiuje rekteré investice podle jinych nez ekonomickych kiita
deformuje tak ekonomickou rovnovahu.

Pro skuténé nastartovani robustnihdstu doprovazeného zastnanosti existuji jen dv
reSeni:
* nizké daové sazby, které podporuji vSechny podniky — negké a nejen zahramii
spolenosti;

» fungujici finargni a kapitalové trhy.

17 zdroj: Penn World Tables, Center for Internationai®arisons at the University of Pennsylvania

22



Idealni formou investnich pobidek je tedy jednotna sazbadamijmu ve vySi 15 %
(neboli rovna da z pgijmu). Tato forma podpory podnikani a zgsmanosti je univerzalni a
plodna, vylduje moznosti protekce nebo korupce.

Podpora investic jinak a Iépe

Pokud jde o podporu kapitalovych dthchystame zruSeni daz dividend. Nesouhlasime
se zastaralou marxistickou teorii ,bezpracnych wislpodle nas je usfEny podnikatel
motorem ekonomiky a twcem pracovnich mist. Rrdrestat takovéto lidi za usph? Pré je
vyhareét do zahranii nebo do Sedé ekonomiky?

Nulové zdagni dividend ma jest jeden aspekt. Podnik, ktery bude zbavéaniene
dvojiho zdagni (nejprve zisk a pak dividend), bude ochajgi oficialné vykazovat zisky.
Snizi se motivace k permanentnimu vykazovani nalowyebo zapornych zigk Ziskove
podniky obdrzi samdejme lepSi Uérové hodnoceni u bank a na kapitalovych trzich.nigro
toho nulové zdami dividend pimo snizi cenu kapitadlu, coz umozni podinik vice
investovat a tviit nova pracovni mista.

Plati: Cena kapitalu = Vynos statnich dluhapis Rizikova prémie + Zdafmi

Odstrarni darg z dividend a zavedeni 15 % jednotnéala sazby ze ziskpravnickych
osob podstatnsnizi cenu kapitalu arfigpéje tak k hospoddkému fistu. Demagogové tvrdi,
Ze jednotna deova sazba ve vySi 15 % je pouze darem bima Ale kdepak. Darem
boh&am jsou selektivni investni pobidky, zrychlené odpisy a podobné nastrojendma
dai pii sazlg 15 % je pedevSim progedkem pro podporu zasstnanosti. Prosje bohatym?
Ano, prosgje. Jest vice ale prosfje nezamistnanym, mladym rodinam,istini tide.

Estonsko dok&zalo diky jednotnéndaé sazb (tj. rovné dani) snizit nezaistnanost ze
13,6 % v roce 2000 na 7,0 % wévrtém ctvrtleti roku 2005, a to #p desetiprocentnim
hospod#ském fistu a pebytkovém statnim rozptu'®. Srovnejme tyto vysledky s tirsim se
chlubiceska vlada. Zay je jasny.

Prace versus kapitél: cesta k rovnovaze

V moderni ekonomice je hlavnim produkm faktorem prace. Investice do str@j jiného
kapitalového vybaveni byly spiSe dominantou indéstr spol€nosti. Proto je snizeni tlavé
a odvodové zéfe prace kliovym nastrojem podpory zastnanosti. V rozporu s rozéhou
mylnou pedstavou nejsou zrychlené odpisy technického vyliay®dporou znalostni
ekonomiky. Pobidky tohoto typu podporuji zavedeméhhologie na Ukor technologickych
inovaci a na ukor kvalifikované prace. Zatimco jgira jiné vybaveni je podporovano
zrychlenymi odpisy a podobnymi nastroji, lidsky kapnikoli: naopak, je zatizen dami a
socialnimi odvody.

Skute&n¢ inovativni spolénosti — Apple, 3M, Microsoft, General Electric, §orDell,
IBM, Google, Procter & Gamble a Nokia, abychom joeadi alespé deset prvnich
z Zelficku Boston Consulting Grodp— jsou typické tim, e maji velmi vysoké mzdové
néklady a relativéh skromné odpisy. Kujkladu Microsoft vydava na mzdy z&stnané vice
neZ patnactkrat tolik, kolik tud celkové odpissy.

18 Eesti Pahilised Sotsiaal- ja Majandusnaitajad. Maonial and Economic Indicators of Estonia (Jan. 2006)
¥ Top 20 Innovative Companies in the World, Busin&esk, August 1, 2005

%0 US Securities and Exchange Commission, Form 104KtHe fiscal year ended June 30, Microsoft
Corporation (2005)
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Z prvni dvacitky podle BCG jsou jefi tnovativni spolénosti evropskéhotgwodu: Nokia,
Virgin a BMW. Evropa trpi nerovnhovaznym nahrazovarprace kapitalem. Kvalifikovani
pracovnici jsou pro evropské firmytill§ drazi. Je to ikledek neurrné drahé prace
v disledku jejiho vysokého zdami a naopak népozere zvyhodréné ceny investic. Ekonom
Olivier Blanchard" zjistil, ze pondr prace jakoZzto vyrobniho faktoru ku kapitalu pakle
v kontinentalni Evrop béhem let 1970-96 o 27 %, zatimco v anglicky mluviickemich za
stejné obdobi jen asi 0 5 %ié disledky nahrazovani prace kapitalem jsou dva:

* vysoka nezawstnanost,
e zaostavani v technicky vy&8gch oborech.

ltalsti ekonomové Francesco Daveri a Guido Tahbéflinvadsji: ,Vezmeme-li skupinu
evropskych zemi jako celelist daiové zatze prace o 9,4 % lze spojit se 4% dsiem
nezangstnanosti a zpomaleninistu HDP giblizné o 0,4 % r@ne.”

Autori déle davaji do souvislosti tlave zatizeni prace, zpomalenistu a zvySeni
nezamdstnanosti v zapadni Evrépv pribéhu 70. az 90. let:,Pozorovany nafist
nezardstnanosti a zpomaleni ekonomickéhistu spolu souvisi, protoZze oba jevy maji
spole’nou pricinu: nadmerné vysokou cenu prace. (...) Permanentnizstinaklad na praci
ma dva efekty: za prvé, sniZuje poptavku po pedwiz gispiva k fistu nezarstnanosti. Za
druhé, jak firmy nahrazuji praci kapitalem, kleséani produkt kapitalu; v dlouném obdobi
to vede k poklesuistové motivace. Vysoka nezmtmanost je tedy svazana s pomalym
rustem.”

Evropska unie se problém nezgmtmanosti, pomaléhoistu a postupného technického
zaostavani za stem snazireSit Lisabonskou strategii. Ta ve své povrchnosstiada
jakoukoli zminku o tom, Ze evropské ekonomiky sechdaeji ve stavu suboptimalni
rovnovahy, ktera je Kenem problémn Zde je mimochodem takéast vys¥tleni, pr@&
hospod&ska politika viddy vletech 1998-2006 nebyla sclopwyteSit problém

nezamdstnanosti navzdory patme slusnému hospodekému distu.

Redeni spéiva v nastoleni rovnovahy: snizenindeé zatze prace a v zavedeni rozumné
politiky v oblasti odpig a dotaci kapitalu. Jinymi slovy, neadekwatzrychlené odpisy a
investiéni pobidky v podob dotaci z objemu investovaného kapitaldi rpracovni mista a
zpasobuji technologickou zaostalost. S moderni ekokomijsou tyto nastroje obtiZn
slwéitelné.

Neefektivita dosavadniho systému inveésich pobidek

Dosavadni systém investich pobidek pouziva jako hlavni &itelkovy objem investic.
Cim wétSi projekt, tim ¥tSi hodnota fimé i nepimé finargni podpory ze strany statu.

Tato pobidkova strategie je vSak ze své samotné@oshické podstaty chybna. Wie
zvyhodiuje kapitalo¥ nara@né projekty na ukor pracovmaranych projekti. Z nasledujici
tabulky je Zejmé, Ze projekty ve zpracovatelskénimyslu jsou bezmalaggkrat kapitaloe
Pobidky na bazi objemu investic tedy jednosté&azwvyhodiuji pramysl na ukor pokrélych
sluzeb. Totéz plati pro zrychlené odpisy.

2L Olivier Blanchard: The Medium Run. Brookings Papen Economic Aktivity (1997)

22 Francesco Daveri, Guido Tabellini;: Unemploymentowh and Taxation in Industrial Countries.
University of Brescia, Bocconi University, IGIER @B)
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Z ¢isel dale vyplyva, Ze sektor vydpch sluzeb je z hlediska statu mnohem efekgiin
nez vyroba. Bylo by tedy logické podporovat spigcpvre narana odvtvi cestou nizSich
dani z pijmu fyzickych osob a nizSich odvadViadni pamyslova politika je vSak evidentn
ukotvena v pomylené marxistické tezi o ,materia@akladr a intelektualni nadstavh Tato

teze ovSem byla neplatnd jiz v égatvého vzniku.

Vynosnost investic pro stat
Zpracovatelsky pr amysl Technologické centra a st fediska
strategickych sluzeb
Celkova hodnota o¢ekavanych investic 312,53 11,10
(mld. K¢)
Pocet investora 222 56
Ocekéavany pocet pracovnich mist 62 940 10 594
Investice na jedno prac. misto (K¢) 4 966 1048
Investice na jednoho investora (mil. K&) 1 407 198
Primérné hrubé platy (K¢) 18 000 35 000
Ro¢ni pfijem statu z investic (mil. K&) 11 420 3738
Ro¢ni vynos statu z jedné investované 4% 34 %
koruny
Ro¢ni vynos statu z jednoho pracovniho 181 443 352 841
mista (K&)
Zdroj: SdruZeni pro informacni spole¢nost. Manifest informacni spolec¢nosti (2005)

Dosavadni jednostranna preference vyrobnichtolkiera byla mira korigovana teprve
nedavno) je jednim z hlavnichuwbdi, prac hospodéska politika viady nevedla
k ekonomické rovnovaze a groefispéla k ristu zantstnanosti.

ZruSeni minimalni dar#, dani z @dictvi, dar¥ darovaci a z pevodu nemovitosti

Ceska republika maiptrzenou kontinuitu vyvoje domaciho kapitalu. V femjako je
Francie, Nmecko, Nizozemi, Svédsko nebo Svycarsko stoji ekikena kapitalu, ktery se
vyvijel a rostl desitky, ¢kdy i stovky let. Proti nim stojiCeska republika se zhruba
patnactiletou historii, ktera byla navic doprovazéstnymi omyly.

Je nutné vybudovat silny domaci kapital — nikatiazionalistickych dvoda, ale proto, Ze
doméaci kapitél je podle ekonomickych vyzkiunstabilrgjSi nez zahrakni investice.
»Zavislost na nadnarodnich firmach i@be byt rizikova rozvojova strategie, protoze
zahranini investa@i jsou mée zakadereni v mistni ekonomice mohou rychleji odejit nebo
snizit produkci,”“ uvadi studie, kterou publikovali ekonomové Andr8ernard a Fredrik
Sjoholnf>. Tento zaur plati pro vdechny zein V Irsku napiklad tovarny s majoritni
zahrantni (asti vykazuji mnohemetSi pravépodobnost uzaeni nez zavody vlastné Iry.
TézZ se ukazalo, Ze zahrami spol€nosti még investuji do vzdlavani zamistnané nez irské
firmy.

Aby nedoslo k omylu: zahrami kapital je vitany a progpny. Richody i odchody
zahranénich investoi paki k pfirozenému vyvoji kazdé otéené ekonomiky. Zdrava
ekonomika se nemusi batipadného odchoduékterych investar. Fiznivé podnikatelské
prostedi bude lakat nové investory, @ zahrarini nebo domaci.

Je teba zruSit minimalni da jejiz fiskalni vyznam je zanedbatelny a kteté@dstavuje jen
zagz na tibet drobnych podnikatél

3 Andrew Bernard, Fredrik Sjoholm: Foreign Ownerd &tant Survival, NBER Working Paper No. 10039,
October 2003
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Podpora investic se netyka jen podnikatdPro @Zného obana je nej¥tSi investici
v Zivoté parizeni vlastniho bytdi domu. Da® z p‘evodu nemovitosti maji byt zruSeny. Jejich
vybér je beztak nakladijsi nez vynosy. Usnadni se takhstvani lidi za praci, coztigpéje
k poklesu nezagstnanosti.

Pokud jde o d&z nemovitosti, systém jejiho vy§ta a vylEru bude zjednoduSen. Cilem
neni zvySeni objemu v¢hu, ale zlepSeni efektivity a Uspafasu. Finadni trady budou mit
vice ¢asu na postih d@vych podvodnik. Krom¢ toho se usnadni&tovani lidi za praci.
Zivot slusnych oban bude zase o&so snadijsi.

ZruSeni da& dedické a darovaci je oganim ¢isté pragmatickym - udrZzovatipzivoté
darg, u nichz naklady na vyb prevySuji, resp. téit prevysSuji vynosy je absurdni - pro
zamestnance finaénich Gadi existuje spousta mnohem efek#jich cinnosti, kterym dnes
nemajicas se ¥novat.

Nové ukoly pro Czechlnvest

Role agentury Czechinvest byélm byt jinA nez doposud. Neni vhodné takdf
sponzorovat zisky vybranych firem, aletraiznit informa&ni roli této agentury. Je Zadouci
rozsfit pusobnost Czechlnvestu na institucionélni portfoliowéestory a rizikové kapitalisty,
ktefi v celos¥tovem nefitku disponuji kapitalem ¥&dech tisic miliard dolér

Tento kapital je z drtivé &Siny velmi seridzni. Institucionalni invegigsou idealnimi
zdroji ,dlouhych pewaz“ pro podniky, které nejsou dostate velké, aby se mohly financovat
emisemi cennych pagima kapitalovych trzich. Novym ukolem Czechlnvelsyun¥lo byt
systematické informovanécthto investoit o potencialnich iilezitostech \Ceské republice.
Vyhodou tchto investic je dlouhodoby raz: zatimco montadzaahmize byt gesunuta za
nékolik let na Ukrajinu nebo d@'iny, zde by se jednalo o podporu doméci podnikiedels
sféry. Instituciondlni portfoliovi investiotaké nejsou arogantni v jednani se statem obliledn
dotaci: Zzadné nevyzZaduiji.

Rizikovi kapitalisté jsou v mnohaiznych zemich (v USA, Kanad Britanii, lzraeli,
Svédsku, Cing) motorem drobnych a istdnich inovativnich podnik Navzdory svému
ozna&eni to nejsou Zadni bezohledni spekulanti, nybe#ldi podnikatelskych talefit kteri
sazeji svj vlastni kapital na usggh svych ,koni“. Rizikovy kapital f@dstavuje ve vyvoji
firmy dualezity mezistupg na gechodu od vlastniho financovani ke kapitdlovymirnha
dlouhodobym investnim Uwram. NeobeSly by se bezo firmy jako Google, Microsofti
Intel.

Dané z pfijma fyzickych osob: nevyhafime bohaté

Pokud jde o zdami prijma fyzickych osob, podivejme se naiklad Svédska. Tamni
vysoké sazby vyhnaly&tSinu usgsnych Svédskych podnikatetio daiovych azyh, nag. do
Svycarska. Mame také vyh#irsvé ekonomicky nejugprsjsi podnikatele, ki¢ davaji praci
ostatnim, do ciziny, jak t@ini Svedsti socialni demokraté? Anebo segjragoucime od
Svycaf?

Odpowd je Zejma: 15% jednotnd sazbu dam pijmu pro vSechny fyzické osoby
s dawovym domicilem nac¢eském UGzemi. Neni vhodné vyk&nisgSné ven ze zetn—
naopak, je zaptebi je lakat.

DPH a spofebni darF

Optimalni je pauSéalni sazba 15 % na vSechny vyrabksiuzby s vyjimkou potravin.
Obh¢anim bude celkové zvySeni DPH vipnéru o 1 % bod (u gimérné domacnosti) vice nez
kompenzovano snizenintipych dani. Problém je zde 8ahodci, neb6 ti na sniZzeni danz
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piijma nevydlaji. Jim Ize zvySeni DPH na potraviny kompenzojatnoduSe valorizaci
duchodi.

Pripadny tist spotebnich dani (s ekologickym aspektem) neni Weéo avSak je nutno
postupovat s nalezitou socialni ohleduplnosti. Aves dag z paliv v dols, kdy jejich
swtové ceny rostou, se nezda byt rozumné. LepSirjaikivat obyvatelstvo k energetickym
Usporam, coZ je obor, kdéeska republika hluboce zaostava za wsp swtem. Pouze
samotna izolace obytnych budovibe vykonat mnohé; tim se ovdem dostdvame jiz mimo
daiovou problematiku.

Euro bez Soku

Termin ijeti eura Ceskou republikou se blizi: to vime vSichni. Vyhodgeré euro
piinese, jsou row¥ kazdému ejmé: snazsi mezinarodni obchod a pohyb kapitakn:Me
vi 0 moznych problémech; dosavadni vlady se jinmmgypostavitcelem.

Po fijeti eura ztratteska ekonomika vlastniégmovou politiku, ktera slouzila (a doposud
slouzi) jako hlavni a vlasinediny stabiliz&ni nastroj. Tato samotna sk&est nemusi byt
nijak tragicka, pokud je hospad&y systém odolnydgi Sokim diky vysoké flexibili¢ trha.
Systém spokné neny mezi fiznymi zendgmi maze velice dote fungovat, pokud trhy zbozi,
prace a kapitaluipvezmou stabilizani tlohu po opughi narodnich #novych politik.

Tuto ekonomickou paiku ovSem ¥tSina stail eurozény podcenila. Tyka se to zejména
Némecka, kde po zavedeni eura jizkolik let trva atmosféra podobna pmmé ,blbé
nalad“. Némecko neudalo svij ,domaci ukol“, tj. deregulovat trhy. Nyni nesebtehé
diusledky gedtasného fjeti eura, na & ani veejnost ani politici nebyli ppraveni.
Ekonomové znajiiklady Italie a Portugalska: tyto staty zfalSovalgkroekonomické Udaje,
aby mohly vstoupit do eurozony. Kdyz se tak stalglo najevo, Ze ifjeti spol&€né neny
bylo preckasné. Oba staty nygéli zna&nym potizim. Vyplyva najevo, Ze ukvapené opnst
jejich narodnich rén jim jednoznané uskodilo.

Nesmime fjmout euro nefipraveni, jinak sklidime hi&xé plody. Nema cenu zavodit se
sousednimi zesmi — nejde o otazku prestize, nybrz ekonomickéhi&uta. Euro bychom
méli pijmout, aZ tento krok bude znamenat viéapsi nez naklad a rizik. Nenglo by jit o
politické, nybrz o ekonomické rozhodnuti. Podébjako Velka Britanie vypracujeme
dikladnou ekonomickou analyzu, na jejimz zakléddide mozno zodp@dné rozhodnout o
datu ijeti eura. Aby bylo jasno: toto neni vyj&hi euroskepticismu, pouze nechceme byt
naivni optimisté tam, kde je namistestranna analyza prosta emoci.

Pred gijetim eura bude zap@bi nejen dodrZzovat Maastrichtska kritéria, alen&iplylécit
verejné finance. Nepoctivost a nglednost v tomto sénu by se nam mohla oSkéwratit.

Cesta zachovani koruny riky neni realisticka, a proto nelze postupovat jine
zlepSovanim funkce tthzbozi a vSech vyrobnich fakforToto bude doslova mravé&na
mnohdy nepopularni prace. Nelze se ji vSak vyhridahré zprava: vysledek bude stat za to.
Poctiva piprava na fijeti eura se zUk v podol& prosperity a zagstnanosti.

Podpora kapitalovych trk

Burza cennych pagpirneplni svoji hlavni funkci: financovat nové perkipeni podniky
prostednictvim primarnich emisi akcii. Tento stav s&ym ceské ekonomiky musi zZmit.
Rozvoj ¢eského kapitalového trhu je pro rozvoj modernichvébd nezbytny. Zadna
rovnovazna ekonomika se neobejde bez akciovehq tibkonce ani tak malé ekonomiky
jako Island nebo LichtenStejnsko. Fungovat bez youry bylo pro ¢eskou ekonomiku
.luxusem?®, ktery si nerize dovolit. | Estonsko, zetrs 1,4 miliony obyvatel, ma prosperujici
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burzu, kterou podniky vyuZivaji pro navySovani kaloi. NejuspsrejSi v tomto smiru je
vSak lIzrael, ktery ma velmi vysly kapitalovy trh. Jeho prosdnictvim ziskavaji nové,
technologicky vysglé spolé€nosti kapital pro s¥j dalSi rozvoj. Dosahnout tohoto stavu je nas
cil.

Prazskd burza m& moderni a Wigpobchodni systém, ktery vyhovuje domécim i
zahranénim investoiim. Dosahuje sluSnych objé&nobchodovani i ve srovnani skierymi
menSimi zapadnimi ekonomikami. $Sasny stav je vSak takovy, Z&kolik malo starych
titula se na burze t stale dokola. VIada sami@m¢ nema moznosti podnikn ani burze
piikazovat, aby emitovaly nové cenné papiryiZd vSak vytvéit podminky, aby se takstb.

Podpora kapitalového trhu — kréniz zmininého zruseni dani z dividend — bude zaloZena
na €chto bodech:

* Novy zakon o podnikani na kapitalovych trzich.Dosavadni text nevyhovuje
moderni ekonomicegadu problém nereSi \vaibec anebo nedostéte€. Jde zejména
o legislativni podminky pro sekuritizaci, struktuamé produkty, finaini derivaty
a uzavené obchodovatelné indexové fondy (ETF — Exchamgeel Funds). Tyto
moderni finagni nastroje jsou jiz nynidinou \&ci i pro vysglejsSi ceské investory.
Ceské kapitalové trhy v3ak zaostavaiji.

» Odstranéni dédictvi kupbénové privatizace. Systémy jako SCP nebo RMS
nevyhovuji dneSnim podminkam a je proto nutno iteat je do moderniho
kapitdlového trhu. Sové kapitalové trhy jsou stale vice propojeny atewto
VYVOj je nutno reagovat.

* Novy zakon o penzijnich fondech.Dosavadni pravni Uprava je navzddad
novelizaci zastarald. Nevyhovuje ani klimt penzijnich fond, ani jejich
akcion&im, ani spravém majetku. Je nutno napsat novy zakon tak, abyraubt
pravni nejistotu ohlednvykladu povolenych investiich nastraj.

» Nastolit porddek v Komisi pro cenné papiry.Ackoli se KCP stala uznavanou
souwasti ceského kapitalového trhu, stale zde existuje propto zlepsSeni jeji
¢innosti. Praktickym problémem je ndidad nemoznost ziskat od komise zavazny
pravni nazor. To hodgnkomplikuje praci portfolio manazém, kteti newdi, do
jakych cennych papir smgji investovat prosedky svych klient (zejména
penzijnich fond), aniz by se vystavovali stihani. Tento stav prawistoty je
nutno zasadhvyiesit v izké spolupraci@eskou narodni bankou, kteréepezme
regulaci nad kapitalovymi trhy.

» Privatizace prostrednictvim burzy. Priklady tahnou. Pokud vi&dzalezi na tom,
aby veéejnost divéiovala v kapitalovy trh, musi pro tutouetru udilat vse.
Konkrétré jde o privatizaci progednictvim burzy. V Uvahu fpada cast€éna
privatizace podnik jako jsou CEZ, Ceska sprava letis nebo Ceska posta.
Privatizace minoritniho podilu by neznamenala atr&bntroly a mohla by
vyznamr zlepSit divéryhodnost kapitalového trhu jakoZto instituce. Keotoho
by privatiz&ni prijmy mohly byt pouzity pro vytvieni rezervniho fondu pbézné
casticeského dchodového systému.

Privatizaci pes burzu je nutno pokladat za zakladni formu pogp@pitalového trhu.
Tento krok by znamenal definitivnidieu za 90. lety, kdy &které osobnosti na kapitalovy trh
pohliZely jako na nastroj pro jedno pouziti — naktery nasled& mél neblahé ekonomickeé i
politické disledky.
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Krom¢ toho neni patmh pravda, Ze privatizace prostinictvim kapitdlového trhu by
piinesla mensi vynos nez prodej ,strategickym® vldggtm. VySe ,prémie za majoritu” je
sporna — a krogntoho Ize dokonce hovid o existenci diskontu na nelikviditu velkych
akciovych podii. Tento diskont vyplyva z obtiZi gasové narénosti spojenych s prodejem
velkého objemu majetku — pokud jakykoli majetekzeetychle zpegrit, jeho hodnota je
niz8i ve srovnani s podobnym majetkem, ktery Izeden prodat. Profesor Aswath
Damodaran uvadi, Ze u firem, které nejsoiejy® obchodovatelné, je nutno ¢tat s nizsi
hodnotou neZ u firem obchodovanych na burze: tedil ¢ini 16-27 procent?

Existuje velmi malo velkych investir ktei by bylo ochotni koupit najklad 20 % akcii
Ceské posty, ale existuje obrovské mnozZstvi poafgith investal, pro které by 3lo o velmi
zajimavou investici. Proto je vysoce prapddobné, Ze by ifpadnd aukce akcii
prostednictvim burzy finesla vysSi vynos nez prodej celého bloku narae.dokonce tvrdit,
Ze ignorovanim burzy jakozZto privatizdho nastroje stat doposudigel o zn&né sumy
persz.

Prodej statnich podilpifes burzu ma jeStjednu vyhodu: jde o dokonale transparentni
metodu, kterd zcela vyduje jakoukoli korupci. \Eeské ekonomice, ktera korupci velmi trpi,
by Slo o velmi vyznamnou vyhodu.

Hlavni zdsady

* Klicovym bodem nové hospodké politiky budou zrimy v daiové oblasti. To je
nejlepsSi a vlasth i jedina mozna cesta, jak nastartovat rychly hdsfsky nist.
Danové stimuly fisobi ploSs a nerozliSuji mezi domacim a zahgamim kapitalem,
mezi velkymi a malymi firmami.

« Navrhujeme dosahnout stavu, kdy Geska republika stane atraktivnimidsym
domicilem pro fyzické osoby, doméci i zahkanii

» Ackoli jsme pro evropskou hospdg&ou integraci, odmitame umyslykterych
politikti (zejména dmeckych a Svédskych) ,naordinovat” celé Evropski¢ jadnotné
daiové sazby. Jsme pro svobodu a konkurenci i v tBtasti. Nedomnivame se, Ze by
staty ngly utvaret kartelové dohody, kdyZ je soukromym subjekipiisné zakazuiji.

* Nemame v planu zruSit Czechlnvest, protdéast jeho prace je dobra. Nejsme vSak
preswdéeni o celkové efektivét cilenych investinich pobidek. Samotnyrad neni
schopen prezentovat konzistentni idaje ani o tkladai \&ci, jako je celkovy objem
poskytnuté podpory. Zjednameikdadny audit Czechinvestu, jehoZelem bude
nastolit efektivni finadni fizeni Wetrg controllingu na takové udrovni, jaka se
praktikuje ve standardnich soukromych firmach. ¥éio odpadnou veSkeré
piilezitosti pro potencialni korupckigposkytovani investnich pobidek.

« Ceska ekonomika neni di@pipravena na spot@ou evropskou #nu. Nejde jen o
dluh veejnych financi. Jde o to,fipravit hospodgstvi na Sok, ktery zavedeni eura
zpasobi. Nebylo by vhodné, aligska ekonomika zaZila zkuSenostmécka, kde po
zavedeni eura néasledovalaékalikaleta éra hospodské stagnace, vysoké
nezamdstnanosti a atmosféry bezvychodnosti.

24 Aswath Damodaran: Investment Valuation. John Wate§ons, New York, 2002
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Fiskalni d asledky snizeni dani z p Fijmu

Laicky ,ucetnicky” piistup

Mezi laiky se vyskytuji obavy z mozného propadijnpi statniho rozp&u po snizeni
sazeb dani ziffmu na jednotnou sazbu 15 %. Tyto obavy jsouctéjiste neopodstattné.
Pokud wibec dojde k §akému vypadku fjmi, pak mijde jen o kratkodoby jev s horizontem
jednoho roku. V dalSich letech bude mozngadmy vypadek nahrazen zvySenynihaa/m
inkasem.

Prad si to myslime? Podivejme, jak kalkuluji dopad jetthé 15% daové sazby laikove.
Uved’me citaci z dopisu nejmenovaného autora:

.Dospel jsem k zawru, Ze odhadovany rozdil meziijmy statu ze zaplacenych dani
fyzickymi (do dani ptdm nejen vlastni daz pijmu, ale i odvody socialni a zdravotni)
osobami by byl podle dosavadniho &ybdani a navrhu ODS v r. 2007 aZz mozna ke 150
miliardam K¢, o které by se podle navrhu ODS vybralo &n&vé vypdty jsem opiral o udaje
tykajici se rozdeni prijmu pro vydlky v soukromém sektoru wegnené v MF DNES z 11. 3.
2004 vztahujici se k roku 2003. Ty se tykaji a48@ 000 platé dare, cozZ je tém¥ presre
polovina lidi zanastnanych v naSem narodnim hosp@thé a gredpokladal jsem, Ze roddni
na platové skupiny je wdhto pracovnilt stejné. Kazdy platovy interval jsem reprezentoval
jeho stedni hodnotou, u nejvyssi skupiny jsem vzal jakogr50 000 K.

Udaje za rok 2003 jsem extrapoloval odhadem n®@72 U da@ pravnickych osob by to
bylo za pedpokladu piznaného zisku ve vySi ca 350 miliard, KoZ povaZuji za seriozni
odhad s ohledem na stav z r. 2004, kdy d@jmu pravnickych osolinila 85,5 mid. K pri
28% dani ze zisku (snad se nemylim). Pakppedpokladu da# (podle sodasné vlady) ve
vySi 24% a navrhu ODS na 15%day byl vypadek ve vysi kolem 30 mld. K..)

Odkazuji Vas také na internetovou adresu http://wvep2.fzu.cz/~chyla/politika/, kde
mnoho z toho co Vam piSi a co jsemc§jab jeS¥ pred tim nez jsem se s timto materialem
seznamil, uvadi autor exakjhnez ja. Oba dva se shodujeme velmi zhruba i &jeial
uvedenym ministrem Sobotkou, ktery také Foasi o 180 miliardovém deficitu ve b
dani podle ODS."

Jde o debnicovou ukazku, jak se prafip dopadi daiovych znén nemaji sprave
pocitat. Zakladni chyba: zanedbani nelinearnich éfekt

Nelinearni efekty

VySe uvedeny vypiet je zdanli¢ v paddku — pokud jde o kupecké gbp. Skut&na
ekonomicka analyza davych sazeb, ktera si klade za dibfiZit se reali¥, si vSak s pouhou
trojélenkou nevyst&. Musime vzit v tvahu:

» efekt zneny daiove discipliny,
» efekt stimulace HDP sniZzenim dani.

V kratkém horizontu (tj. Ehem jednoho volebniho obdobi) se &mylucné projevu;ji jen
efekty zmén daiové discipliny. Efekt rychlejSiho hospddikého @istu mizeme zanedbat.
Budeme brat v tvahu jen zmy daiové discipliny, které zaviseji na rozhodnutiiola/ch
poplatniki. Tato rozhodnuti I1ze dale zhrubditina ilegélni déové uniky a legalni devou
optimalizaci. Jak uniky tak optimalizace mohou miaterialni vliv na celkovy objem
daiového inkasa.
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llegélini daové uniky mizeme dal&lenit na ty, které jsou provedeny bexdomi Gadi a
ty, které jsou uskuteény na zaklad spoluprace se zkorumpovanyniady. Autdi Sanyal,
Gang a Goswarfii dochazeji k z&¥ru, Ze,ve zkorumpovaném reZzimu existufda situaci,
kdy vldda nize utrgt cisty pokles daovych gijmi jakoZto neéekdvaného dkledku zvySené
snahy o vy&r dani. Tato vySSi snahauite mit podobu :ikladrejSich daiovych audid,
vySSich daovych sazeb anebo obojiho.”

Intuitivné jist¢ chapeme, Ze dava sazba maximalizujici davé @ijmy bude ve
zkorumpovanych ekonomikach posunutaid@®anyal a spoluaditick tomu dodavaji zajimavy
poznatek, Ze i zvySena administrativni aktivitayybéru dani niZze byt kontraproduktivni —
praw proto, Ze intenziwjsi administrativa poskytuje vice prostoru pro lamiu

Ceska ekonomika zajisté né#e byt povazovana za prostou korupce. | ve zaatém*
prostedi je vSak mozné optimalizovat (tj. zpravidla mmaiizovat) dag legalnimi
prostedky. Zpravidla se takége prostednictvim nadrérnych investic. Existuje ilustrativni
piiklad prosperujici drobng&eskeé firmy, jejiz majitel dalied placenim daniifpdnost investici
do zchatralého zamku pobliz PrahyTakovyto postup je z pravniho detniho hlediska zcela
bezchybny a z hlediska pamatkovéc@de dokonce chvalyhodny. Z pohledu optimalni
alokace finatnich zdroji nelze neZ konstatovat, Ze vysokéna# sazby vedou
k ekonomickym distorzim, které se kratkodolprojevuji nizSim d&ovym inkasem a
dlouhodolé snizenym potencialniniistem.

».Chovani daiovych subjekt, které je ovlivano vice daovymi nez jinymi podnikatelskymi
zamery, shizuje produktivituceské ekonomiky a podvazuje ekonomickgt,r uvadi
nantstkyné ministra financi Dana Trezzioval ato individualni daiove ovlivrena rozhodnuti
mohou znamenat ztraasu a mrhani prosedky u jednotlivych subjektve svém objemu
predstavuji ohromnou z&, kterou ekonomové nazyvaji »nadmim bemenem«
souvisejicim s existenci iavého systému. Totgdmeno roste vice neZ proporcionélor
ristu daiovych sazeb?®

Podobnych fikladi ekonomicky neefektivnich investic jsou desitkycti€xistuji i legalni
metody ,prani* nezdamych pewz. Uvadi se, Ze naklady na ,vyprani* zisku se paljiyb
kolem 10 %*® Pii sazts daré z pijmu pravnickych osob 31 % je mezni zisk z takovéto
optimalizani operace 21 %. Kdyby platila sazba DPPO 15 %nim&gk bycinil jen asi 5 %.
Motivace k provadni daiove optimaliza&nich opaieni Wetné neefektivnich investic by se
vyrazre snizila.

Praktické vypd@etni problémy

Slabym mistem podobnych odliapsou praktické vypeetni obtize. Lze sestavit model,
ktery bere matematicky spr&vn Gvahu zkorumpovanostedniki a optimaliz&ni chovani
podnikateli. Narazime vSak na zasadni problémy u vstupnich Jdy podil finatinich
Urednika je zkorumpovatelny a za jakéstky? Jaka je typick& uzitkova funkce podnikatele,
ktery snizuje daovy zaklad? Jaka je jeho rizikova averZgivilegalnimu jednani? — a tak
dale, a tak dale.

% Amal Sanyal, Ira Gang, Omkar Goswami: Corruptibax Evasion and Laffer Curve, Working Paper,
1998

% Skutetny pripad. Jméno majitele firmy i jméno zamku nebudéwndu diskrétnosti zuejneno.
" Dana Trezziova: Bmeno je vic neZ z&t. Ekonomg. 9, biezen 2006

%8 Na zéaklad ustniho sdeni rnskolika na sob nezavislych nejmenovanych podnikatel
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Ve skuténosti Ize tedy dopady sniZzeni dani pr@dpat jen s krajnimi obtizemi a za cenu
kompromis: v redlnosti pedpoklad a matematické korektnosti modelu. Zastanci vyshkyc
dani na tyto obtizéasto a s chuti poukazuji a své vlastni¢tesjkové modely vydavaji za
vzor fiskalni zodpo¥dnosti. To nic nemni na faktu, Ze jit na dans troglenkou je
fundamentala chybny gistup.

Praktické dopady z#ém daiovych sazeb (zejména jejich snizeni)zeme Iépe odhadnout
na zaklad praktickych pikladi z ekonomik, které tento krok jiz provedly.

ZkuSenosti se zémami daiiovych sazeb: USA

Konfiskace, respektive vysokérdavé sazby, nejsou optimalnimi priexdtky maximalizace
piijma statniho rozpgu. Kromg elementarni Gvahy tento z&vpodporuji i zkuSenosti se
shizovanim d&aovych sazeb ve vysfych zemich Bhem 20. stoleti.

Americky prezident Coolidge snizZil vii¢hu let 1921-25 sazbu z osobnichijmpu
z valené urovig 73 % na 25 %. Coolidge spravpiredpovdél, Ze tento krokve skute’nosti
poskytne vlad vice gijmi“. Inkaso pislusné da® skute&né vzrostlo, Bhem let 1923-28
zhruba dvojnasolinpii minimalni inflaci. Podil dani zaplacenych bohatytehdejSi definice
bohatéhoclovéka byla dana fljmem nejméa 50 000 dolak ro¢né) vzrostl na 78 % ve
srovnani s 44 % v roce 1921, kdy mezni sazba daila 73 %.

Podobny efekt ®lo porgtkud opozdné snizeni konfiskativnich vdleych dani
prezidentem J.F. Kennedym v roce 1962. JFK meziiusanizil z 91 % na 70 %.¢Bem let
1963-68 daove inkaso vzrostlo o 50 %. Distribucendaého inkasa se rowha zmenila, podil
vysSich pijmovych skupin vzrostl. Na Kennedyho navazal Rdriéagan, ktery v roce 1981
prosadil ploSné a radikalni sniZzenindaych sazeb. Reaganovandaa reforma Sla sénem
k rovné dani, ia zahrnout i vyrazné omezenikterych odeéitatelnych polozek, coz se vsak
z politickych divoda nepodélo. Naopak, Bhem Reaganovaiadu sloZitost d&éového
systému vyjatena pdtem slov daovych zakod a predpidi vzrostla zhruba orfétinu, coz
bylo zajisté na Skodu davého inkasa. #e¢sto objem vybranych dani rostl.

Zde je nutno vyvrétit zazity mytus o Reaganovychodsgch Skrtech, které vedly k velkym
deficitim. Legenda ma za to, Ze paidaych Skrtech pokleslo davé inkaso. Skut@ost:

Federalni da nové p fijmy p fed Reaganovymi da novymi Skrty a po nich
Danové inkaso (stalé
Rok ceny, mld. USD) Nar ust / pokles
1978 260,30
ctyriroky | 1979 268,70 3,23%
pred 1980 253,50 -5,66%
snizenim
dafiovych | 1981 255,60 0,83%
sazeb 1982 232,50 -9,04%
Priimérna ro éni zména danového inkasa -2,66%
Ctyfi roky 1983 227,60 -2,11%
po 1984 236,50 3,91%
snizeni
dafovych 1985 250,00 5,71%
sazeb 1986 258,20 3,28%
Priimérna ro éni zména danového inkasa 2,70%
Zdroj: The Heritage Foundation

Navzdory sniZzeni d@vé progresivity vzrostl podil dani placenych négiSimi
piijmovymi vrstvami. NejvySSiiflimové procento populace platilo v roce 1981 17,684ai
z piijmu (pri mezni saz® daré z @ijmu 70 %). Tento podil vzrostl v roce 1988 na X5
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kdy mezni sazba damz grijmu poklesla na 28 %. Podil dani placenych skupimejbohatSich
0,1 % daovych poplatnik vzrostl ze 7 % na 14 %. Je tediejmé, Ze sniZzeni meznich
danovych sazeb progfo predevsim nizSim aigdnim pijmovym skupinam.

ZvySeni schodku federalniho rozw za Reagana bylo égobeno explozi statnich vydaj
piedevSim socialniho charakteru. Nikoli snizenim dani

v

V sowasné dob maji Spojené staty patfmejslozitjSi daiovy systém na € s pongrné
vysokymi meznimi sazbami, coz jeigledek obdobi Clintonovy vlady. Tato sloZitost je
zdrojem mnoha néfjemnosti pro dgové poplatniky, ale také pro statdd Internal Revenue
Service (tj. federalni finami (fad) uvadi, Ze v typickém rocefipada na kazdy dolar
vybranych dani asi 19-20 cénhegiznané daové povinnosti. V roce 2001 mohl objem
Uniki dosahovat 312-353 miliard dotarMalé podniky nevykazuji zhruba 30 %ijma. U
Zivnosti jako jsou dlivy nebo zahradnici nebyvdignano az 80 % zisk

Americky daiovy systém je slozity a mezni sazby jsou vysokéoprde se lidé snazi
unikat daové povinnosti. Kdyby Spojené staty snizily mezadby a podstatnzjednodusily
zakony, patréd by nemusely hospotias tak vysokym rozpgiovym schodkem? Americké
ministerstvo financi uvadi, Ze jen samotné nakidaiyvych poplatnilt na plréni povinnosti
souvisejicich s dani zipmu Ize odhadnout na 125 miliard dalaio¢né, coz jecéstka pobliz
1% HDP*® Americké ady gitom nejsou schopny efektignkontrolovat spravnost a
vérohodnost d&ovych giznani. Jeffrey Owens a Stuart Hamiftbmvadji, Ze IRS mé tak
malo auditofi, kdyby n€la kontrolovat daova giznani vSech americkych podnikateha
kazdého by fipadl jen jeden den kontroly za kazdych deés@denact let.

Ruska zkuSenost s rovnou dani

Rusko je ekonomika, ktera je v mnoha ohledech ldemtem Spojenych stiat Presto i
v Rusku byl zaznamenan podobny efekt: po razansmitbeni dani zijmu fyzickych osob
v roce 2001 vzrostl objem vybranych dani.

Postkomunisticky dsovy systém pouzivany v Rusku byl charakterizovarsokymi
sazbami a zraou slozitosti. Hlezitosti pro d#éové Uniky byly znané. V disledku této
situace vlada tfla nedostatkem fjmu. Mezinarodni ranovy fond v 90. letech spra¥n
konstatoval, Zze nizké davé inkaso bylo ficinou finartni nestability zea Chybré ovSem
doporuil zavedeni novych dani a posileni fidarch Gadi, coz vedlo pouze ke zrychlenému
odtoku kapitalu ze zetn Daiové inkaso Ruské federace pokleslo z ugotid,1 % HDP
v roce 1995 na 8,6 % HDP v roce 1998.

Po finargni krizi doprovazenéast&nou platebni neschopnosti statu si Rusov&omili,
Ze daovy systém musi bytippracovan. Navzdory dopa@eni Mezinarodniho smového
fondu sniZili das, ¢imZ vyhodnost degovych uniki poklesla. Po zavedeni rovnéndaé
sazby ve vysi 13 % vysko relativni objem vybranych dani o témpolovinu, na 16,1 %
HDP v roce 2001. Tentaist Ize sicetast&né pripsat na konto oziveni ekonomiky, ale efekt
snizeni dani byliejmy. Projevil se mimo jiné i v obraceni toku kapit rusky kapital se
zatal z Kypru a jinych dgovych raji navracet dorin

? The case for flat taxes. The Economist, April 100%
% The burden of complexity. The Economist, April 14080

31 Jeffrey Owens, Stuart Hamilton: The Crises in Taxnidstration. Brookings Institutions Press,
Washington DC, 2004
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Studie Mezinarodniho &nového fondef rozebira piciny ruského Gsgchu. Konstatuje, ze
vliv povzbuzeni ekonomiky nizkych démi neni v kratkém obdobi prokazatelny, avSak
zlepSeni daové discipliny bylo prokazano mimo veSkeré pochwbnoV roce ped
zavedenim rovné dar(kdy platily ti sazby ve vySi 12, 20 a 30 procent) Rusokignali jen
52 % svych fijmi. Po zavedeni rovné daro bylo jiz 68 %. Ktomu fpocitejme
jednoduchost rovné dankterda zmenSuje moznosti Ufijka Usgch je vysétlen. Ruské
danové inkaso vzrostlo, protoZze administrativa se rjetliSila a motivace k anikn se
snizila.

Kratkodoba Lafferova Kivka vCR
Lafferova Kivka v ¢eskych podminkéch vypadé nasledavn

Lafferova k fivka pro DPFO v CR 1993-2001
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zdroj: MF CR Mezni sazba DPFO

Ceska zku3enost je tedy shodnd se zku$enostmi @a@wolidge, JFK a Ronalda
Reagana. Kvka zachycuje vyvoj deoveho inkasa v zavislosti na meznich sazbach DPFO
v letech 1993 az 2001ghem nichz poklesla mezni sazba DPFO ze 47 % na.32uiho
upozornit, Ze konstrukce fikky je zatizena &kterymi metodickymi vadami, z nichz
nejvyznamgjsi je uplné ignorovani inflaceyist HDP a objemu pe€a v ekonomice. Proto je
korektrejSi nasledujici konstrukce Lafferovyikky, kde je déové inkaso DPFO znazamo
jako podil na celkovém inkasu vSech dani:

%2 Anna Ivanova, Michael Keen, Alexander Klemm: Thes&tan Flat Tax Reform. IMF Working Paper Nr. 6
(2005)
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Lafferova k fivka (DPFO, 1993-2001, upravena na
podil z celkového inkasa)
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Mezni sazba DPFO

Zdroj: MF CR

Grafy preswdcéivé dokladaji, ze v gibehu let, kdy mezni sazba byla snizovana a kdy
dochazelo k valorizaci davych pasem, nedosSlo k absolutnimu ani relativnipoklesu
objemu vybrané darz prijmu fyzickych osob.

Tato zjiSeni naprosto fesreé odpovidaji zakladnimagbnicovym potkam: ,MySlenka, Ze
snizenim dani Ize zvysitijlem, mize byt spravna pouze tehdy, jestlize ji pouzijeandaiové
poplatniky, kt& jsou vystaveni nejvys$im sazbath.

Islandsky experiment

Island je podobfijako Ceské republika mala ot&ana ekonomika, ktera je sHizavisla na
exportu. Na rozdil od’eské republiky ma Island velmi nizkou miru korupceelmi nizkou
kriminalitu. Lze tedy o¢ekavat, Ze fipadné nelinearni efekty snizovanindaych sazeb
pujdou na vrubgisté legélni daové optimalizace, respektive Zmjeji vyhodnosti. Zrany
islandskych d&ovych sazeb proto mohou slouZit tako kontrolovany experiment na toto
téma.

Zacatkem 90. let podléhaly islandské podniky dantipmi ve vySi 48 %. Tato sazba byla
v roce 1996 sniZzena na 30 % a pot&jgainou (v roce 2002) na vyslednych 18 %. Otazky
zngji takto:

1. Bylo daiové inkaso viady vy3Sited snizenim sazeb anebo po jejich snizeni?

2. Jak se vyvijelo relativni inkaso, tj. pénvybranych dani k HDP?

3. Jaky vliv nElo snizovani daovych sazeb na hospadhy rist a zamstnanost?
Odpowdi:

1. Kdybychom pouZili ,&etnicky* pristup, dospli bychom k prudkému propadu
objemu vybranych dani. Ve skdatesti ovSem d&vé inkaso rostlo, jen s malymi
propady v letech 1996 a 2002:

% N.Gregory Mankiw: Zasady ekonomie. Grada Publishitrgha, 1999
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147 Inkaso dan & z pfijmt pravnickych osob (Island)
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2. Rovreéz podil dag z pravnickych osob na hrubém domacim produktu aaemal
rastovy trend. Také tento fakt vyvraci spravnostefhického” gistupu k vypotu
daiovych zngn.

1.80% 7 Inkaso dan é z p¥ijma pravnickych osob (Island)

1.60% 1~~~ = =

1.40% 1
[a
o
[a]
1.20% | &
. 0 1 g
=
5
[e]
ol

1.00% -

) €

0.60% T T T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

3. ,Nezanv¥stnanost spadla, deficit zmizel, jakoz i inflace,Ilshand je jednou
z nejrychleji rostoucich ekonomik v Evéppjejiz primérnd mira nistu za
poslednich 10 letinila 5 %. Premiér David Oddson tvrdi, Ze tento despnebyl
zaznamenan navzdory rozsahlymialaym $krém, nybrz diky nim3

Islandsk& ekonomika jefgpaitu na obyvatele bohatSi neZmecko nebo Francie, takze
hospodésky rist nebylo moznost vystlit nizkym zakladem — oblibenym to trikem
milovnika vysokych dani. Island nema ani velké nerostné jedtakze dst HDP nebylo
mozno ani vys#tlit rastem cen ropy a zemniho plynu jakoiipact Norskaci Ruska.

Dluzno téz podotknout, Ze nezeéstmanost na Islaideinila v prosinci 2005 pouhych
1,5 %. Totocislo dokazuje — spateé scisly ze Svycarska — realnou moznost dosazeni plné
zanestnanosti v podminkach vydp ekonomiky s vysokymi mzdami.

% Veronique de Rugy: Putting Taxes on Ice. TCS D&iBy,6. 2004 (www.tcsdaily.com)
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Odvozeni dynamického modelu inkasa DPP@R

Uvedené praktické zkuSenostitznych ekonomik std¢i o tom, Ze snizeni mezni sazby
dani z pijma maze skuténé vest k fistu objemu vybranych dani. Bylo by vSak problenkatic
odvozovat model pro vyget aiekavanych zin daiového inkasa jen na zdkkadmezeného
poétu pozorovani ze zahramich ekonomik. Pro seriég$i praci je nutno vyvinout
kvantitativni model z&vislosti objemuittavého inkasa na davych sazbach.

Teoreticky Ize k problémuitoupit ze dvou hledisek. Model Ize postavit n&lad
elasticity poptavky po vyrobnich faktorech, praci kapitalu. Vidli jsme v gipad
Fullertonovy studie a dalSich podobnych vyzkirhe da@aovou elasticitu poptavky po praci
Ize vyislit jen velmi obtizg. Dosahované tolerance vyliji praktické vyuziti. V pipac
poptavky po kapitalu je situace jestorSi, protoZe v praxi neexistujgsta da z kapitalu
v podot#, vjaké figuruje v ekonomické teofi. Proto tuto variantu nepovaZujeme za
Zivotaschopnod®

Druhou mozZnosti je vytwd model, ktery bude strukturanvychézet z ,detnického”
piistupu, avSak bude zahrnovat mezni naklady pogiatna da@iovou optimalizaci. Tento
pristup vychazi ziedpokladu, Ze vztah mezi idavym inkasem a d@vymi sazbami je
linearni (jako ve statickémiipadt) az do bodu, kdy mezni lava sazba je rovha meznim
nékladim subjektu na deovou optimalizaci.

NerozliSujeme, zda jde o legal&iiilegalni optimalizaci: zajima nas pouze mira nmikan
zdaréni, kdy se poplatnikovifestava vyplacet platitadre daré a kdy pro gho za&ne byt
financn¢ optimalni pouzivatizné prostedky snizovani své davé povinnosti. Tentoffstup
je robustwjSi nez vypdet zaloZzeny na elasticitach. VyZaduje pouzeéeni naklad
optimalizace vyjatenych jako procento ze zisku.

V piipack ¢eskych pravnickych osob nebyla doposud publiko\gtndie, ktera by odhad
této veltiny obsahovala. Bylo tedy nutné pomoci siggkumem v terénu”, ktery ghpodobu
fady divérnych rozhovolt s predstaviteli mensich i &sSich firem. Pizkum el daleko
k védecké praci (vzhledem dasovym a jinym omezenim), avSakepe poskytl porrné
konzistentni data. VySlo najevo, Zz&hé hodnoty meznich nakiadiaiové optimalizace se
typicky pohybovaly v intervalu 10-15 procent s tibe, rozptyl nebyl §lis velky. Maloktery
Ucastnik vyzkumu uved|, Ze by jej optimalizace nicstata a nikdo neuved|, Ze by
optimalizace byla drazsi nez 30 % zdanitelnéhowzigkintno objemu zdanitelného zisku
pied provedenim optimalizace).

Na zaklad téchto nedplnych, nicménkoherentnich (daj Ize formulovat pibliznou
hypotézu o statistickém rodéni naklad na daovou optimalizaci¢eskych pravnickych
osob. Déle Ize odvodit tvar Lafferovyfikky pro ¢eskou ekonomiku. Nasledujici graf
zobrazujectyti z mnoha moznych variant.

% Ani dai z piijmi pravnickych osob, ani daz kapitalovych vynas cennych papir, ani da z dividend
nemaji charaktetisté dag z kapitalu.

% Existuji rekteré studie (napN. Gregory Mankiw, Matthew Weinzierl: Dynamic Sitw: A Back-of-the-
Envelope Guide, NBER Working Paper No. 11000, Decer2®@4) avSak zadnéa z nich neni prakticky
pouzitelna.
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MoZné pr béhy Lafferovy k fivky v CR (DPPO)
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Model udava objem d@vého inkasa jako procento z idealnihaialgého zakladu, tj.
zisku, ktery odpovida nezkreslené ekonomické rediliny a je srovnatelny pro vSechny
arovre daiovych sazeb.

Pokud chceme tento model pouzit pro odhad moznyei ziaiového inkasa, po zavedeni
15% rovné daove sazby, musime si édomit rekolik omezeni: v prvnfad fakt, Ze model je
odvozen na zakladpredpokladu rovnych podminek pro vSechnyaleé sazby a nejsou
zapdteny zngény daiovych zakoh. Ztohoto dvodi bude vysledek spiSe nakion
k pesimistttejSim hodnotam.

Na zaklad vypactu s riznymi pgredpoklady o optimalizamim chovani firem se tedy
mazeme dostat k z&w, Ze inkaso danz pijma pravnickych osob sei@e zngnit v pasmu
od -12% do +10 % bezriplédnuti k efektu hospodského fistu a zmin v daiovych
zakonech. Sihlédnutim k zasadopatrnosti je v prvnim roce platnosti 15% rovnéalet
sazby z pijmu nutno pgitat s poklesem, a to asi v hodnotach o 8-10 % noenani
s predchozim obdobim. V dalSich letech lzeéekévat zhruba fiskaén neutralni vyvoj.
Nebereme v Uvahu praggpodobny piznivy efekt na hospodsky nist zpisobeny
zjednoduSenim administrativy a odstlaim ekonomickych deformaci plynoucich
z dosavadni progresivni strukturyndaych sazeb.

Model vynog DPFO pro Ceskou republiku

Co se stane, az bude nda pijmu fyzickych osob snizena na 15 %? V kategorii
nizkogijmovych osob k vypadku nedojde, protoze jejichkgimi zatz se zmini jen
nepatrg.

U stredrépiijmovych zandstnané bezpochyby dojde k vypadkutipna: tyto tidy
zameéstnand@ nemaji témst Zaddnou moznost davé optimalizace a proto jsou jejich mezni
naklady daové optimalizace mnohem vysSi nez u pravnickychbosgpadek DPFO ovSem
bude z velkécasti kompenzovan zvySenym Wbm DPH, coZz bude tdledek zvySeni
realnych pijmu obyvatelstva a zvySené sfwdty.
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Zaver
Z uvedenych skutmosti vyplyva nasledujici zéu

e Jednotnou d@vou sazbu ve vySi 15 % dani djma (podniki i jednotlival) je
mozno zaveést bez katastrofalnich dapad statni rozptet.

e Z davodu opatrnosti je nutno piat s jistym propadem v fio¢hu prvniho roku po
zavedeni novych sazeb.uaidem je patré skut&nost, Ze d&éové optimaliza&ni
chovani firem je jestnastaveno na podminky staréhai@aho rezimu a k plné
adaptaci dojde az sdwim zpozdnim (viz vypadky v letech 1996 a 2002). Tyto
vypadky by vSak negty byt divodem k panice, protozZe lze re&locekavat jejich
vyrovnani v nejblizSich letech.

* Krome toho se v delSim obdobi (@tlt let vySe) projevuje ifiznivy efekt snizeni
daiové zatZze na rychlejSitust ekonomiky a na vysSi zéstnanost v disledku
zmirréni deformanich efekté daiového llemene.

 Vysoké dan spoleéné¢ svysokou nezadstnanosti tedy nejsou danym a
neznénitelnym osudem, jak jgeské véejnostic¢asto pedkladano k &teni.

* Nelze gehlédnout ,nkké faktory“: jak oltané hodnoti hospodarnost a poctivost
svych vlad a jak radii neradi na zaklattéchto nazok plati dag. V zemich, kde
jsou rozsieny pochybnosti o integéita odbornosti viady (tj. ze¥ns horSim
korupinim indexem), Ize logicky d@kavat vySSi motivaci k davé optimalizaci
prost proto, Ze lidé nechji davat své penize nédryhodnym politikim. Bod
maximalnich vynos na Laffero¢ kiivce bude pochopiteth posunut srem
k nizSim hodnotam.

Zdravotnictvi: pacient p FedevSim

Pro¢ neni vhodny statni monopol

Souwasny stav ¥eském zdravotnictvi vede rozevirdnizak mezi kvalitou zdravotnich
sluzeb pro bohaté vrstvy a pro zbytek populacein®at bohati si mohou dovolit dbu
v soukromych zdzenich (mnohdy v zahrati), béZny ok¥an je odkazan narjglélovy systém
v ramci statniho monopolu.

Pridélovy systém ve zdravotnictvi (jako ostatve vSech ostatnich oborech lidsiénosti)
je asocialni, protoze chudSi lidé maji hoidstup k soukromé zdravotni §éTa Sptkova je
vyhrazena bohatym, fipadré mocnym. Tento jev byl pozorovan &znych zemich se
zdravotnictvim, které j&izeno na principu statniho monopolu, fiklad ve Velké Britanii.
Podle vladni zpravy zroku 1998 se zdravotni stayvatelstva od 70. let v bohatych
oblastech Britanie zlepsil, zatimco v chudych diglels se zhor&il. Chudi Britové zkratka
nejezdi na operace do Svycarska, Francie nebmglohjizemich, kde zdravotnictvi funguje
na trznim principu.

Kromé toho ma statni zdravotnictvi za nasledek vSeabegssi imrtnost na égelné
choroby. Umrtnost na rakovinu prsu v USA je 28 %tiraco ve Velké Britanii 46 %.
Americka umrtnost na rakovinu prostaty je 19 %jmab britska 57 9%° Tim neniteeno, Ze

37 Independent inquiry into inequalities in healtlpae (the Acheson Report). Department of Health,
London, 1998

¥ John Goodman, Gerald Musgrave, Devon Herrick: LiveRisk: Single-Payer National Health Insurance
Around the World. Roman & Littlefield Publishers,@D
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americké zdravotnictvi je dokonalé: timi@eno, Ze stathmonopolni systém je velmi, velmi
nedokonaly.

Existuje dost dalSich Udajdokumentujicich Spatnou vykonnost sttmonopolnich
zdravotnich systétn Domnivame se, Zze sami jsmetlimdost zkuSenosti s komunistickym
zdravotnictvim, kde ,neperspektivni* pacienty neddélékai umrit a kde nejlepSi @é byla
vyhrazena stranickym a vliadnim &am. Chce snadhdo navratdchto starych zlyckiasi?

Nenechme se zmast tim, Ze stejny princip fungugystémech monopolniho statniho
zdravotnictvi dodnes, a to i v demokratickych stteNagiklad britska Narodni zdravotni
sluzba pouziva systém hodnoceni padiepbdle , kvalitativie upravenych let Zivota“
(Quality-Adjusted Life-Years, QALY), které iie mit pacient je8tpred sebou. Kazdy
pacient jeciselrt ohodnocen a podle vysledku pak m& nebo neméa méd&eni. V ramci
systému QALY maji mladSi pacienti zpravidl@degnost ped starSimi, takZze dostupnost
|ékarské pée pro osoby vySSihasku prudce klesa. Plati to pro choroby ohrozZujieo#i pro
jiné nemoci. Nafiklad pacienti nad 65 let trpici depresi nemajicaa I&eni, aniz by rdi
jakoukoli moznost toto rozhodnuti ovlivnit.

Systémy typu QALY jsou sice z povrchniho pohlediardié racionalni, avSak ve
skute&nosti jde jen o ,listkové" hospotktvi, které zhorSuje dostupnost l&ke pée. Pod
maskou odborné Iékské terminologie se totiz skryva tvrda skumest, Ze neperspektivni
pacienti se nechavaji umirat, i kdy&nna I&ba je k dispozici. To je sice finamé usporny,
avSak nehumanni a eticky rgatelny pistup.

Rovnovazny model financovani

Omezovat dostupnost ¢ na zakladl pridélového systému je nehumanni, avSak plna
dostupnost je draha. Jak tento problérresit? Vychazime Zthto gedpoklad:

» zakladem pro financovani zdravotnictvi je p@stzahrnujici celou populaci;
e z davodu efektivity systému musi fungovat konkurence;

e zdravotnictvi je trhem s asymetrickymi informacekudge v inform&ni nevyhod jsou
pacienti;

» roli statu nelze odstranitfaiz z regulatornich nebo ze socialnidvatii; nentla by
vS8ak resdhnout minimalni rozumnou miru.

Optimalni variantou je systém konkutefch zdravotnich pojiven a konkurence mezi
zdravotnickymi z&izenimi. Ani soukromy ani statni sektor nebude if@govany: kritériem
musi byt jedig kvalita sluzeb v pogru k vySi naklad. Zdravotnictvi je zde kili pacientim;
ostatni (Iék&, I€karnici, poji§ovny, farmaceutické firmy a dalSi) pouze vykonagijizby a
dodavaji material.

Dodateénym prostedkem omezeni nakladbude centralni nakup generickychiilé a
zdravotnického materidlu. Tento nakup bude prémagrostednictvim elektronického
aukeniho systému, ktery vytwje korupci a podle zahramich zkuSenosti fie vést
k podstatnému sniZeni nakiad

Uspory nakladi: Svédsky model

Pro hospodarné fungovani zdravotnictvi je nutneetdse standardnich ekonomickych
powek. Rikladem mohou byt pro nas opexti provedena v 90. letech ve Svédsku. Jde o
privatizaci nemocnic, klinik, zavedeni konkurencefiive stat& monopolnim sektoru a o
uvazlivou aplikaci poplatk
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.Podle vyhodnoceni z nedavné doby se ukazuje, @a@ui specialisté jsou efektijai
nez jejich kolegové ze statniho sektoruyadi Johan Hjertqvist, odbornik na financovani
zdravotnictvi®. ,Sousteduji se na pé o pacienta, zatimco |ékiaz veejného sektoru maj
vice personalu, stravi vieasu administrativou a vyZaduji o 10 az 15 processivrozpety
za stejné vykony."

V roce 1999 byla privatizovana neéjgi stockholmska nemocnice (S:t Gorans Sjukhus,
www.stgoran.se). Tato nemocnice jiz o dva roky gpZdngovala o 10-15 % efektiwji nez
nejefektivrEjSi nemocnice @jném vlastnictvi. Ve srovnani siomérnou Urovni véejnych
nemocnic byla o 15-20 % nakladoefektivrsjsi*°. Tento Gspch ved! stockholmskou radnici
k dalSim privatizacim wejnych nemocnic.

Deregulace a privatizace ve Svédském zdravotnichaznily snizit naklady, coz nésledn
vytvorilo prostor pro @ist mezd zdravotnického personélu, zejména dnédinevalré
placenych zdravotnich sester. Celostatni odboroxgz ssester (Vardférbundet) aktivn
podporuje privatizaci. ifeédsedkyd odborového svazu Eva Fernvallova vyhlasila heslo
.Nechr trh pFevezme zdravotnictvi.”

Poplatky za nav8vu lékae jsou tradini sowéasti Svédského socialniho modelu. &kily
se jako prosedek zamezujici zneuzivaniceéa plytvani. Jejich vys«ipm neni tak vysoka,
aby tvaila prekazku dostupnosti pé vSem socialnim skupinam.

Na zéklad oswdcenych Svédskych zkuSenosti navrhujeme zavést pypkat navitvu
praktického lékee i specialisty ve vysi 60 K Tento poplatek se nebude tykat preventivnich
prohlidek, wetr® zubaskych, mamografickych, apodasto nemocni pacienti obdrZi po
urcitém paitu navstv ,zelenou kartu“ s platnosti na 12giqi, ktera znamena osvobozeni od
plateb. Toto je socialni oganhi zamnrené gedevsSim naiithodce, postizené a jinak v&zn
nemocné. Nize byt vydana kdl na zaklad castych navswv Iékate anebo na bazi vybranych
diagnoz.

Vynosy z poplatlt pajdou casté&n¢é do rozp@tu ministerstva zdravotnictutast&éné budou
tvorit ptimou odnénu lékde. Toto opateni umozni zvysit efektivitu. Pokud pacient bude
nucen ¢ekat na vyséeni ¢i zakrok déle nez dvacet minut pdedem stanovenémiase
schizky s |ék@em, bude od placeni poplatku osvobozen. Eiétek budou pimo finartné
motivovani, aby respektovali skdteost, Ze paciefiv ¢as ma svoji cenu a Ze nutit pacienty
marnit hodiny¢asu véekarnach je neslusné a nehospodéarné. Dosavadei, pdxlidé museji
bezitelre travit dlouhé hodiny ¥ekarnach, je vice nez jen projevem vrcholné neudty
pacientovi: je to také enormni plytvani pracovribalo s nezanedbatelnymi naklady. Liélsh
musi restat hrat na ,bohy v bilych plastich* a n€grsi vice dovolit jednat s pacientem jako
s mluvici \&ci.

Role zdravotnich pojgoven: Svycarsky model

Aby zdravotnické finance byly v rovnovaze, musidamat trh. Bhem 90. let jsme byl
swdky, jak icast&né zavedeni trznich prindipredlo k rychlémuistu kvality a dostupnosti
zdravotni pée. Béhem necelého desetileti seaprny wk doZziti ceské populace zvysil
zhruba octyti roky. Nechceme se proto vracet do daoného trhu, kdy se v socialistickych
(pochopiteld neziskovych) nemocnicich davaly Uplatky ve velkéladirg trh je schopen
odstranit korupci. Konkurence je néjan¢jSim mechanismem, ktery snizuje naklady a

% Johan Hjertqvist: Swedish Healthcare in Transitiam AIMS Health Care Commentary, September 2001

40 Tamtéz.
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zlepSuje dostupnost sluzeb: umi si snagkdo pedstavit, Ze by se n#glad sektor
telekomunikaci vratil ke stavu statniho monopolu?

Trh ovS8em niZe ve zdravotnictvi ddb fungovat jen tehdy, pokud pacienti maji
informace. Pacienti jsou ovSem v inforinanevyhod. Nemaji obvykle 1ékiské vza@lani a
proto ¢asto neur§ji posoudit, co je pronejlepsSi. Zde je role zdravotnich pépsen, které
pomahaji zmitovat inform&ni asymetrii cestou hodnoceni kvality zdravotnidkyaizeni.
Poji&¥ovny se museji zomit z pouhych kasiek” ve skuténé odborré fungujici instituce
schopné hodnotit kvalitu zdravotnickychiz&ni. Tento mechanismus funguje fiklad ve
Francii nebo ve Svycarsku, v zemich s vysokou kwala vynikajici dostupnosti zdravotni
pé&e. Mohl by fungovat i Weské republice.

Budou existovat dva stupnpojiS&ni: povinny a nadstandardni. Povinny stugmide
provozovan na neziskovém zaktada bude kryt fedevSim I8bu ara#, zavaznych
onemocsini ¢i vrozenych vad, preventivnich vygeni, atd. @raz bude kladen na kvalitu a
modernost pouzitych léka zdizeni. Seft se da vsude, ale nikoli v zakladnim stupni
zdravotniho poji&ni. Zde ma Zivot a zdravi pacienta absolutni gxiori

Druhy, nepovinny stupgepojis&ni bude komemi. Bude kryt ¥tSinu onemocEni, ktera
nejsou zZivotu nebezpea, wetnd dentalni p&e. Ekonomicka logika: pojievna, kterd bude
chtit dosahnout zisku, bude muset nejprve nabiddostatén¢ kvalitni prvni stupg, aby
byla konkurenceschopna.

Namitka, Ze takovyto systém bude drahy, neobst&finfrontaci s ekonomickou realitou.
Prinos dany konkurencii@vazi nad nizSimi Usporami z rozsahu, jak vyplyvaraxe
Svycarského zdravotniho systému. &adu posileni konkurence mezi pép¥nami lze
uvazovat o roz&leni VZP. Je mozny také vznik novych zdravotnicfi§goven, eventuath
zavedeni komeéniho zdravotnihofipojisténi v ramci Zivotnich pojifven. Dosavadniifsna
centralizace bude uvaina, oslabi se dominantni role ministerstva zdraetha logicky tak
zmizi prostor pro korupci. tane vSak zachovan@sténa regulace cen lékjakozto
ochrana pacienta na trhu s asymetrickymi informacg@ue je analogie s regulaci sazeb
prazskych taxik.)

Ze zdravotniho pojighi nelze hradit stravovani. Tato oblast bude istea trzni
konkurenci s telem zlepSeni kvality proslule nevalné nemeoghstravy.

Dostupnost a kvalita pé&

Pojistny princip je podle $tovych zkuSenosti nejlepSim mechanismem, kterghemen
zajistit dostupnost kvalitni gé. Ve srovnani se SvycarskeinFrancii (kde pojistny princip
funguje) poskytuje statni monopolni zdravotnictgiWelka Britanii¢i v Dansku horsi kvalitu
ve smyslu léebnych standaftd ¢ekacich dob, atd. TotéZz plati pro konkurenci. Zajiyim
piikladem je Svédsko, kde viéhu 90. let doslo diky zavedeni konkurence k vyramné
zlepSeni kvality pge. Prav zkusenosti Svycarska a Svédska nas vedou k jasnévu, Ze
trZzni principy ve zdravotnictvi zlepSuji jak dostst tak kvalitu pée.

Role statu spgiva v kryti pojistného pro ekonomicky neaktivni bgo od cti pres
zdravotr postizené poitthodce. Zadny afan nenstane bez zdravotni §g&

Co nelze dopordit

* Navrat k socialistickému zdravotnictvi s jehdidglovym systémem, kdy politti
funkcion&i méli prednost ped olgany.

» Statni monopol s jeho nutnou neefektivitou a kofupc
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Navrat k ,,obalkové metad plateb za standardni §ié

Zdravotnictvi ,veterinarniho typu“, kde pacient remarok na vy&r lékae, nema
narok na informace, nema narok na nic kkguslusného nieni.

Zkratka a dote, socialistické zdravotnictvi vede kepgkasnym Umrtim a utrpeni
pacient.

Hlavni zasady

Statni monopoly nefunguji déb v Zadné lidskécinnosti a zdravotnictvi neni
vyjimkou.
Hlavnim principem je konkurence: mezi zdravotnimojigovnami i mezi

zdravotnickymi  z&zenimi. Ta je nastrojem pro dosazeni vySSi kvalay
hospodarnosti.

Systém zdravotnich poji@ven reorganizovat podle asleného Svycarského
modelu, ktery je nutno rozsio roli poji&ovny jako zpracovatele informaci o kvalit
zdravotnickych z#ézeni.

Pojiseni bude rozéleno na povinné (které bude kryt zavazné chorolzyaani) a
nepovinné (které bude kryt vSechno ostatni). PavipojiS€ni budou pojigovny
poskytovat na neziskovém principu, poddlmko ve Svycarsku. Nepovinné pojist
bude komeini, cozZ je faktor, ktery motivuje poji@vny k poskytovani co nejlepSich
zakladnich sluzeb (protoZze bez zakladniho povinnpbs€ni nebudou mit ani
klienty pro nepovinné poji8hi). Konkurence bude drzet ceny nepovinného pojist
v rozumnych mezich. Proto jgeba usnadnitiestup mezi zdravotnimi pofi@vnami,
abychom konkurenci posilili.

Jestlize Svédové pod levicovou viadou privatizowaprivatizuji nemocnice — a jsou
stim spokojeni — je to znamka, Ze trh blahodafanguje i v podminkach
zdravotnictvi naroda, ktery klade velkyrdz na socialni rovnost. Znamena to, Ze jde
0 spravnou cestu téz pteské zdravotnictvi.

Nelze slibit nesplnitelné — sé¢ zdravotnictvi za hubku. Kvalita bude vzdy &co
stat, jde ovSem o to, aby vynaloZzena naklady bylyzity optimalré a efektivrg.
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